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RESUMEN: Este trabajo tiene como objeto calibrar la influencia del liberalismo espafiol en el u/timo virreinato d el
Peru (1821-1824). El estudio de la Diputacion Provincial de Puno, a través de sus actas de sesion, permite reconstruir
la agenda politica de una institucion clave en el nuevo modelo de gobernanza, y precisar las virtudes y los limites de
un régimen liberal que, absorbido en los esfuerzos de ganar la guerra, se debatia entre la reforma y la tradicion. Asimis-
mo, los debates en ella acontecidos desvelan un poso experimental que tuvo continuidad en la naciente republica.

PALABRAS CLAVE: virreinato del Peru; Trienio Liberal; independencia; fiscalidad; liberalismo; diputacion provincial.

ABSTRACT: This paper aims to gauge the influence of Spanish liberalism in the last viceroyalty of Peru (1821-1824).
The study of the Puno Provincial Council through its session minutes, allows us to reconstruct the political agenda of a
key institution in the new governance model, and to specify the virtues and limits of a liberal regime that, absorbed in
the efforts of winning the war, was torn between reform and tradition. Likewise, the debates that were held there reveal
an experimental dimension that was continued in the emerging republic.
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INTRODUCCION

El presente trabajo trata de analizar el periodo de transicion y de transformaciéon que su-
puso la independencia del Peru, poniendo el énfasis en el papel desempefiado por los elemen-
tos identitarios del liberalismo hispano'. De esta forma, para la investigacion, el aconteci-

' Guerra y Aninno, 2003. Rodriguez, 2005; 2009. Peralta, 2010. Portillo, 2015.

Copyright: © 2024 CSIC. Este es un articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de una licencia
de uso y distribucion Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0).


https://orcid.org/0000-0002-0440-4948
mailto:dionisio.deharo@urjc.es
https://doi.org/10.3989/revindias.2024.002
https://doi.org/10.3989/revindias.2024.002

DIONISIO DE HARO ROMERO 2

miento que condujo al irreversible cambio hacia los procesos de independencia fue la crisis
en que se sumi6 la Monarquia Hispanica tras la abdicacion borbonica en mayo de 1808. El
absolutismo, que acab6 por escindirse, dio paso a las opciones liberales?, y el retofio del li-
beralismo termind por demarcarse y elevarse en la experiencia singular de las Cortes de
Cadiz®. Y si entre 1814 y 1820, la pausa absolutista silencié los avances previos, la recupe-
racion de la Constitucion Politica de la Monarquia Hispana durante el Trienio Liberal en
Espana devolvio la innovadora propuesta a la vida politica. Que el Trienio Liberal fuese
breve y estuviese repleto de contradicciones, no aminord el impacto mayusculo que supuso
para la época. Su impronta se hizo presente en la Europa de su tiempo y replicdé con fuerza
en los territorios de Ultramar*. En el caso concreto del Perq, este espacio se convirtio en un
inusitado laboratorio en el que los experimentos liberales sobre el territorio y su gente eran
implementados bajo la presion del conflicto armado. El articulo se aproxima al proceso de
independencia del Pert poniendo de relieve la permeabilidad de un liberalismo hispano que
fue mas alla del disimulo coyuntural o de la actitud acomodaticia. Una visidon que en afios
recientes va abriéndose paso con aportaciones de alto impacto’.

Tras el pronunciamiento de Aznapuquio, la direccidon del virreinato recayd sobre mandos
militares que, mas alld de las discrepancias con respecto a la llevanza de la guerra por parte
del virrey Joaquin de la Pezuela, les unia una experiencia vital en los aledafios del liberalis-
mo gaditano a raiz de su participacion en la guerra de la Independencia en Espafia. Entonces,
la placenta del golpe se nutri6 tanto de desencanto castrense como de nuevos aires politicos
en una combinacion dificil de calibrar®. Y el gobierno de José de la Serna en el Pera, que se
ajustd a un cumplimiento leal al orden constitucional, fue desplegado con el decidido obje-
tivo de «salvar a la Patria»’. Eso se hizo, por una parte, imprimiendo un ritmo distinto a la
guerra; y por otra, recuperando la iniciativa politica con un profundo programa de reformas
que apostd por un sistema de gobernanza en sintonia con el mandato de la Constitucion. Con
respecto a este ultimo punto, el Decreto de 23 de junio de 1813, en el que se detallaban las
«instrucciones para el gobierno econémico-politico de las provinciasy, fue la viga sobre la

2 Pérez Ledesma y Sierra, 2010.

3 Maravall, 1955. Escudero, 1999. Rubio Llorente, 2008. Elorza, 2011.

4 Un amplio estudio en Rujula y Chust, 2019. Ruajula y Frasquet, 2020. Véanse también: Gil Novales, 1979.
Lynch, 1989 [1976]. Jensen, 1996. Para el caso del Pera: Hamnett, 2011 [1978]. Anna, 2003. Fisher, 2006. Marks,
2007. Peralta, 2008. Contreras, 2010. Peralta y Haro, 2019. Peralta, 2020. Rosas, 2021. Haro, 2021.

5 Peralta, 2009. Sala i Vila, 2011. Martinez Riaza, 2014. Eastman y Sobrevilla, 2015. Haro y Moreno, 2018. Haro, 2019.

6 José de la Serna e Hinojosa, el tltimo virrey, fue buena prueba de ello. Su dilatada e impecable hoja de servicios,
que le permiti6 superar el proceso de purificacion en la década ominosa, no impidi6 que la sombra de militar de alto
rango afin al liberalismo lo acompanase hasta el final de sus dias. Hubo un hecho que sus bidgrafos han pasado de
soslayo. Albi, 2009. Moreano de Arteaga, 2010. Tras su nombramiento, el 27 de enero de 1831, como capitan general
de Granada y presidente de la Real Chancilleria, en el otofio se produjo el pronunciamiento de Torrijos. Su cese el 26
de diciembre de 1831 fue fulminante y envuelto en intrigas, destindndole, pocos meses antes de fallecer en un cuartel
en Sevilla. En varios escritos achacd a «poderosas razones de Estado (...) y espiritu de partido» su destitucion, solici-
tando al rey la apertura de un consejo de guerra en el que poder defender su honorabilidad. Nunca se celebr6 y una
respuesta tibia por parte del secretario de Estado cerr6 la correspondencia a pocos meses de su fallecimiento el 6 de
julio de 1832 en el Hospital castrense de Cadiz. Gobernador y Capitdn general del Reino y costa de Granada, 18 de
marzo de 1832, Archivo Historico Militar de Segovia, Segovia, José de la Serna Hinojosa, leg. S-2442.

7 «Salvar la Patria» es la expresion utilizada en comunicaciones del virrey con autoridades el 31 de enero y el
13 de febrero de 1821. Correspondencia, 31 de enero de 1821, Archivo Histérico de Limites del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Lima (AHLRREE), LB-977, leg. 284, fols. 1 y 43.
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que se sostuvo la renovada arquitectura institucional®. La base correspondia a ayuntamientos
y diputaciones provinciales, cogestionando funciones superpuestas en niveles territoriales
diferenciados. Mientras, a un nivel mas elevado, la coordinacidén de las grandes lineas de la
accion de gobierno correspondia a diputaciones, jefes politicos y virrey. De esta forma, la
diputacidon provincial se erigid en la institucion gozne, con legitimacion electiva, entre la
poblacién y las autoridades virreinales.

La investigacion estd enfocada en la Diputacion Provincial del Puno, de la que ademas de
disponer de las actas de sesion celebradas entre el 16 de junio de 1822 y el 27 de febrero de
1824, se ha logrado desvelar documentacion hasta el momento dispersa en diversos repositorios:
Biblioteca Nacional del Perti, Archivo de Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ar-
chivo del Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Peru y Archivo Regio-
nal del Cuzco. A partir de su abordaje, se persigue reconstruir un tiempo nuevo de los gobier-
nos regionales representativos que tejieron agendas politicas propias tanto en los margenes de
la guerra, como en tensa sintonia con el gobierno del Cuzco’. Y el articulo desvela la origina-
lidad de los asuntos tratados, los vivos debates mantenidos por sus miembros, la determinacion
inicial con la que se impulsaron los proyectos y el modo en que la guerra y las dificultades
propias del ejercicio del poder en un contexto extraordinario fueron minando la actividad y el
“animo” en el seno de la institucion. En definitiva, un bienio politico corto, y sin embargo
singular, con su anverso y reverso.

EL PRIMER AﬁO POLITICO DEL BIENIO LIBERAL: ILUSTRACION,
CONSTITUCION Y REFORMAS

Antes de constituirse la diputacion provincial, el origen y el desarrollo institucional del
territorio tuvo un largo recorrido con la Intendencia de Puno. Creada por Real Orden de 5 de
junio de 1784 y formada por los partidos de Chucuito, Paucarcolla, Lampa, Azangaro y Ca-
rabaya, tuvo una existencia oscilante entre el virreinato del Pert y el virreinato del Rio de la
Plata, hasta su definitiva reincorporacion al primero en 1796. Sin embargo, su naturaleza de
territorio limitrofe complico ciertas demarcaciones. Tras la creacion en 1787 de la Audiencia
del Cuzco, los distritos de Carabaya, Lampa y Azangaro fueron puestos bajo su jurisdiccion,
mientras los partidos de Paucarcolla y Chucuito permanecieron subordinados durante un cier-
to tiempo a la Audiencia de Charcas. Desde una perspectiva eclesiastica ocurrié algo pareci-
do, repartiendo su dependencia entre el Obispado de Cuzco y el de La Paz!’. Finalmente, a
partir del 1 de febrero de 1796 y pasando Puno nuevamente bajo la égida de Lima, las de-
marcaciones administrativas y eclesiasticas de la Intendencia de Puno quedaron definitiva-
mente fijadas hasta la independencia (ver cuadro 1).

§ “Decreto CCLXIX de 23 de junio de 1813. Instruccion para el gobierno economico-politico de las provincias”,
Coleccion de los decretos..., 1820, tomo IV: 105-126.

? La investigacion sobre las diputaciones provinciales en Espafia y América en el periodo correspondiente a los
procesos de independencia va adquiriendo una creciente relevancia. Frasquet, 2009. Rojas, 2011. Bosco, 2014. Se-
rrano, 2016. Y en concreto, para el estudio de la diputacién provincial del Puno se cuenta con tres puntales funda-
mentales: el trabajo pionero relacionado con las diputaciones provinciales de Martinez Riaza, 1992; el articulo sobre
los origenes e historia de la Intendencia del Puno de Luque Talavan, 1999, y la obra que ha actualizado los procesos
electorales y los debates que ocuparon a las diputaciones provinciales en el Pert durante el primer y segundo mo-
mento del liberalismo hispano de Sala i Vila, 2022.

10 Luque, 1999: 236.
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Partidos | ST | b blos Division judicial | Division eclesidstica
de partido
Chucuito Chucuito Pichacani, San Antonio de Esquilache Audiencia de Cuzco | Obispado de La Paz

Paucarcolla, Coata, Capachica, Vilque,
Chiquito, Moho, Corima, Charaque y Audiencia de Cuzco | Obispado de La Paz
Tiquillara

Paucarcolla | Huancané o
o Puno Puno

Mallazo, Cabana, Cabanilla, Caracoto,
Hatuncolla, Pucard, Ayaviri, Orurillo,
Lampa Lampa Naioa, Santa Rosa, Macan, Cupi, Audiencia de Cuzco | Obispado de Cuzco
Ayaviri, Umachiri, Yalli, Calapuja y
Nicasio

Asillo, Putina, Acora, Ilave, Juli, Pomata,
Yunguyo, Zepita, Desaguadero, Arapa,
Azangaro Azangaro | Caminaca, Pusi, Saman, Taraco, Santiago | Audiencia de Cuzco | Obispado de Cuzco
de Pupuja, Chupa, Muflani, Poto y
Achaya

Coas, Usicayos, Sandia, Quiaca, Para,
Carabaya Crucero Ayupata, Macusani, Luata, Ollachea, Audiencia de Cuzco | Obispado de Cuzco
Cuiu-Cuyu, Patambuco y Corani

Cuadro 1. Partidos, pueblos y division judicial y eclesiastica (1796-1824).

Como resultado de los ajustes territoriales, la intendencia contuvo un territorio de 112.571
kilémetros cuadrados, incluyendo a las misiones de Apolobamba, que posteriormente pasaron
a Bolivia, y la parte correspondiente a Madre de Dios que, tomando como referencia los rios
Madre de Dios e Inambari, estaba repartida entre el Cuzco y Puno. Pese a ello, el territorio
efectivo en el que la presencia de las autoridades garantizaba una gestion politica y presencia
minima probablemente no alcanzase los 67.000 kilometros cuadrados''.

Con relacion a la demografia, la Intendencia del Puno tuvo una evolucidn notoria en com-
paracion con el resto de las intendencias, aunque cambios de adscripcion administrativa de
territorios y discrepancias entre censos impiden hasta ahora llegar a conclusiones rigurosas.
Es decir, el censo que el virrey Francisco Gil de Taboada mando6 levantar en 1795 tiene sin-
gularidades propias que lo diferencian sustancialmente del conteo de poblacion electoral de
la estadistica del virrey José Fernando de Abascal de 1812 y del censo «perdido» de José de
la Mar de 1827. Aun con estas prevenciones, podemos determinar que en 1821 la poblacion
podria estar cerca de los 200.000 habitantes sobre un total en el Peru ligeramente superior a
1.4000.000 (ver tabla 1). Y, como caracteristica singular de la provincia, se subraya la gran
proporcion de poblacion indigena sobre el total (ver tabla 1).

Intendencia/provincia de Puno 1795 1812 1827
Poblacion total 107.501 184.682 200.250
Poblacién indigena 103.035 120.562 126.226

Tabla 1. Poblacion total e indigena de Puno. Fuente: elaboracion propia tomando los datos de Seminario, 2016: 457 y 461.

I Seminario, 2016: 1172.
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En cuanto a la estructura econémica provincial, ya en la configuracién de la intendencia se
tuvo en cuenta que las realidades regionales comprendieran la mayor parte de los circuitos
econémicos completos'?. Su economia, basada en la agricultura en hoyas, en el desarrollo de
cierta actividad minera —sobre todo en el partido de Lampa—, y en el nomadismo pastoril en
puna, respondia a una légica que combinaba un alto grado de autoconsumo con el papel de
apoyo logistico a las ciudades principales y a los centros mineros tanto del altiplano boliviano
como del peruano. Y, tomando como referencia los datos del 1827, la renta per capita de la
provincia, aun no alejdndose en demasia de la media correspondiente a la region del sur, era de
las mas discretas del Pert (ver tabla 2).

Trujillo | Maynas | Lima | Tarma | Ucayali | Huancavelica | Huamanga | Cusco | Arequipa | Puno
568 400 772 488 400 424 497 494 608 414

Tabla 2. PIB per céapita 1827 (délares de Geary Khamis). Fuente: Seminario, 2016: 1176.

Definido el territorio, la demografia y la estructura econémica, en lo politico 1820 signi-
fic6 un giro. La recuperacion de la Constitucion de Cadiz, que venia acompafiada de un
profundo cambio en el sistema de gobernanza administrativa y territorial, supuso la abolicion
de facto del sistema de intendencias y su sustitucidon por una estructura de gobierno provincial
formada por una diputacion y un jefe politico, que a su vez presidia a la primera. La diputa-
cion estaria conformada por siete diputados electos, un intendente de hacienda y un secreta-
rio”. En una primera fase, la diputacion del Cuzco se activo a instancia de Pio Tristan en su
calidad de jefe politico de la provincia, estando compuesta por diputados del Cuzco y del
Puno. Tras las elecciones celebradas el 17 de marzo de 1821, el grupo puneio se completd
con los diputados propietarios Pedro Jos¢ Martinez Camacho, Juan Francisco Reyes, José
Manuel Salas y Andrés Bornas; y como suplentes, Cris6logo Santos y Juan Antonio Larrauri'®.
Aunque se sabe poco del desarrollo institucional de la diputacidén entre 1821 y 1822 porque
no ha quedado rastro documental de las sesiones que celebrd, si tenemos constancia de su
existencia y actividad gracias a evidencias relacionadas con la recepcion de documentacion
oficial de carécter electoral, relativa a las elecciones de ayuntamientos y a la proclamacion
de alcaldes de pueblos'>.

Con arreglo a la Real Orden de 14 de mayo de 1821, y ya instalado el gobierno de José
de la Serna en la nueva capital del virreinato, se dio un impulso decisivo a las diputaciones
provinciales con la creacion de las de Arequipa, Cuzco, Huamanga, Huancavelica, Puno,
Tarma, La Paz, Potosi, La Plata y Santa Cruz. Una vez celebradas las elecciones, el 16 de
junio de 1822 se instald la Diputacion Provincial del Puno con la presencia del jefe politico

12 Para una vision de largo aliento de la economia del Altiplano, véase Jacobsen, 2013.

13 Sala i Vila, 2022: 24-25.

14 Sala i Vila, 2022: 30.

15 Acta de eleccion de ayuntamiento y alcalde de pueblo de Santiago de Pupuja, 9 de diciembre de 1821; Asillo,
16 de diciembre de 1821; Poto, 16 de diciembre de 1821; San Miguel de Achaya, 25 de diciembre de 1821; y San
Francisco de Muiiani, 25 de diciembre de 1821, Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Peru,
Lima, (MNAAH), 001649. Acta de eleccion de ayuntamiento y alcalde de pueblo de Azdangaro, 9 de diciembre de
1821, MNAAH, 001691. Acta de eleccion de ayuntamiento y alcalde de pueblo de Arapa, 15 de enero de 1822,
MNAAH, 001553.
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de la provincia ¢ intendente de Hacienda, Tadeo Joaquin Garate Caizares'®, y los diputados
Pedro José Martinez Camacho, vicario del partido de Lampa, Juan Francisco Reyes, insigne
minero, Jos¢ Manuel Salas, Francisco Manuel Chamorro y el capitan del ejército, Manuel
Pino. Todos ellos estuvieron acompafiados por representantes del Ayuntamiento de Puno,
corporaciones, alcaldes constitucionales, regidores y recaudadores de los pueblos. En ausen-
cia de dos diputados propietarios, Andrés Bornas, cura de Nufioa, y Manuel Castaio también
tomaron posesion los suplentes Crisdlogo Santos, cura de Santiago de Pupuja, y el teniente
coronel Juan Antonio Larrauzi'’. Dos dias mas tarde fue elegido en calidad de secretario José
Manuel Salas. Y el 19 de junio, se consensud actuar urgentemente en la refraccion de los
espacios de la Casa de Gobierno destinados como sede de la diputacion provincial. Bajo su-
pervision del diputado Manuel Pino, la comision de obras y presupuestos fue encargada al
oficial mayor de rentas, Juan Escobedo en consorcio con Felipe Arce. Y siendo los fondos
dependientes de la diputacion los correspondientes al producto de Bienes de Comunidad y el
Tomin de Hospital, se encomend6 al intendente mas antiguo de Hacienda la labor de deter-
minar con precision los caudales disponibles a cargo de la Hacienda Nacional mediante la
separacion de ingresos, inversiones y deudas'®.

Una vez cerrado el proceso de constitucion, la diputacion provincial comenzo6 a dar los
primeros pasos de la fase preparatoria. El 21 de junio fueron marcados entre las principales
atribuciones detalladas en el articulo 335, capitulo segundo, del titulo 6.° de la Constitucidn,
los que serian dos objetivos generales: la formacion de un censo general de la provincia y el
impulso de los ayuntamientos constitucionales. Asimismo, se comprometio a celebrar noven-
ta sesiones anuales, repartidas en tres cuatrimestres correspondientes a los periodos de junio
a agosto, de octubre a enero y de febrero a mayo, de tal modo que los vocales debian agru-
parse con cuatro dias de antelacion al arranque de cada cuatrimestre. Por ultimo, se estable-
ci6 que el funcionamiento orgénico se regiria por un reglamento que emanaria de una comi-
sién encargada para tal fin, compuesta por los diputados Juan Francisco Reyes, Francisco
Manuel Chamorro y José Manuel Salas.

Tras disposiciones menores tratadas en las jornadas del 22 y 25 de junio tocantes al pre-
supuesto para reformar los espacios destinados al gobierno de la provincia, se produjo tanto
la recepcion de la orden del virrey de 13 de mayo relativa al desarrollo del Decreto de 25 de
octubre de 1820, referente a la desamortizacion de bienes de regulares y monacales, y como
el nombramiento del patron de la diputacion. El 5 de agosto se recuperd la actividad con
impulso renovado. Recibidas contestaciones al oficio de instalacion por parte de las diputa-

16 Garate Cafiizares, Tadeo Joaquin. La Paz, Bolivia, 30 de octubre de 1774 - Madrid, 1827. Juez real subdele-
gado de Puno, elegido con controversia el 27 de julio de 1812 diputado por Puno en las Cortes Generales y Extraor-
dinarias con el placet del virrey Abascal y la opinion contraria del nuevo ayuntamiento. Fue notorio su discurso del
29 de agosto de 1813 reivindicando para su provincia medidas de estimulo econdmico y atencion pastoral. El 23 de
agosto de 1813 fue nombrado secretario de las Cortes. De clara tendencia absolutista, firm6 el Manifiesto de los
Persas y, una vez cerrado el periodo constitucional, fue delator ante la policia de notables diputados liberales ameri-
canos. Desde 1815 desempefi6 el cargo de gobernador intendente de la provincia de Puno. Con la restauracion del
régimen constitucional, en 1820 pasé a ejercer las funciones de jefe politico de la provincia. Reiu-Millan, 1990: 51,
53, 74-77, 377-378. Coleccion Documental..., 1974, vol 1I: 124-130, 133, 136.

17 Sesién 1, 16 de junio de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 1.

18 En sesion de 26 de junio Victor de la Riva fue nombrado intendente interino por ser el mas veterano en
cuanto a asuntos relativos a la Hacienda Publica. Sesion 7, 26 de junio de 1822, MNAAH, 001531, primer afio
politico, 17.
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ciones provinciales del Cuzco, La Paz y Arequipa'®, de los obispos de las dos principales
capitales, de la Audiencia del distrito y del teniente general Juan Ramirez, y en virtud del
segundo capitulo del titulo 6.° de la Constitucion y el segundo capitulo del Decreto de 23 de
junio de 1813, y en interés de agilizar los trabajos de la diputacion, se crearon tres comisio-
nes. La primera, bajo el titulo de «observacion de la Constitucion y decretos superioresy,
estuvo compuesta por los tres primeros diputados; la segunda, «fondos y rentas publicasy,
por el intendente y los diputados cuarto y quinto; y la tercera, «ramos politicos en generaly,
quedo constituida por el secretario y los diputados sexto y séptimo.

Mientras la diputacidn iba asentandose, se produjo el primer encontronazo con las autori-
dades virreinales en un asunto aparentemente menor. Mediante sendos oficios del virrey,
correspondientes al 13 y 31 de julio, se ordeno la suspension de las obras presupuestadas para
las secciones de la diputacion y la insercion de la vista del fiscal de la Audiencia del Cuzco.
El tema, derivado a las comisiones de «observancia de la Constitucion y decretos superiores»
y a la de «fondos y rentas publicas», tuvo un recorrido tirante hasta la desabrida sesion del
23 de octubre, con gruesas calificaciones sobre la figura del fiscal y agrios reproches por el
trato discriminatorio que la diputacion recibia en asuntos o cuestiones de representatividad y
simbolismo en comparacion con las diputaciones provinciales de la peninsula®. El tema que-
d6 aparcado con un malhumorado acatamiento. Pero, mas alla de la disputa entre autoridades,
la diputacioén prosiguid con su andadura.

La sesion correspondiente al 8 de agosto tuvo un caracter especial®'. En cumplimiento del
parrafo 13 del art. 335 de la Constitucidn, relativo a la vigilancia en la economia, orden y
progresos en las misiones por la conversion de indios «infieles», la diputacion ided un pro-
yecto de expansion en los confines del partido de Carabaya o, segun sus palabras, en tierras
«barbaras». Con el objetivo de propagar la religion catdlica y activar potenciales fuentes de
riqueza y de ingresos, los diputados aprobaron la fundacion de dos misiones en puntos estra-
tégicos desde donde lograr «la conversion de algunas naciones». Bajo el influjo de la ilustra-
cion y «la prudencia» se esperaba tener éxito donde todas las expediciones desde la conquis-
ta habian fracasado®. El establecimiento de las misiones-fortines quedaba supeditado a la
obtencion de informacion util y veraz que los parrocos y ayuntamientos del partido de Cara-
baya debian proporcionar en relacion con las posiciones geograficas, producciones, puntos de
conexion e intercambio con los «bérbaros», estimacion de la poblacion, sus costumbres y
grado de «ferocidad». El otro punto que, en paralelo, tuvo especial interés por parte de los
componentes de la diputacion fue el de la decadencia de la mineria, controversia que se re-
trotraia mas alld de los ciclos de la guerra.

Asi, el mes de agosto fue consumido en asuntos ordinarios que abarcaron desde la obten-
cion de fondos con los que cubrir las dietas de los diputados a Cortes por la provincia co-
rrespondientes a la legislatura de 1822-1823, hasta la inhibicion en los asuntos de la admi-
nistracion de justicia, pasando por la elaboracion de informes relativos a la constitucion de
escuelas publicas para la ensefianza de la «juventud» en la provincia y la fundaciéon de una

9 El 7 de agosto se recibieron contestaciones en términos similares de las diputaciones de Charcas, Potosi y
Cochabamba. Sesion 10, 7 de agosto de 1822, MNAAH, primer afio politico, 24. Y el 9 de octubre hizo lo propio la
diputacion provincial de Huamanga. Sesion 20, 9 de octubre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 45.

20 Sesion 26, 23 de octubre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 67.

2 Sesion 11, 8 de agosto de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 25.

22 Convertir a los indios «barbaros» en vasallos y ubicarlos como casta tributaria era un viejo anhelo, geografi-
camente transversal, desde las reformas borbonicas. Boixados, 2012.
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escuela de primeras letras en la capital. Pero, hubo un hecho que llamo la atencion. Mas alla
de la puesta a disposicion, por parte del jefe politico, de toda la documentaciéon recibida,
procedente de las secretarias de Estado y Guerra, Ultramar, Gracia y Justicia, Hacienda, de
la propia secretaria del virrey, y la publicada en gacetas y periddicos de diversa indole* se
repartieron entre los miembros de la diputacidén los tomos correspondientes a los Diarios de
Sesiones de las Cortes desde su restablecimiento en 1820%*. Este comportamiento demostraba
el interés por instruirse con solvencia en los principios liberales, y de gobernar y ser gober-
nados desde el conocimiento preciso del marco normativo constitucional.

El segundo cuatrimestre del primer afio politico arrancé con la sesion del 9 de octubre.
Con respecto a cuestiones de orden, el diputado Pelotieri, tercer suplente, sustituy6 a Casta-
fio, que habia fallecido, y Pino hizo lo propio con Riva como Intendente interino por enfer-
medad. En cuanto a los debates, las sesiones se enredaron en torno a la controversia de las
dietas correspondientes a los diputados a Cortes. Ante la advertencia realizada por las auto-
ridades virreinales de evitar taxativamente para tal fin los fondos vinculados a la Hacienda
Nacional e imponer nuevas contribuciones, el margen se habia reducido a los magros e insu-
ficientes alcances que dejaban las partidas presupuestarias de los Bienes de Comunidad de la
provincia y el Tomin de Hospital. El expediente deambuld, entonces, en sucesivas sesiones
falto de una solucidén operativa retornando una y otra vez para su estudio a la comisioén de
fondos publicos®. Asimismo, otros temas de variada naturaleza fueron objeto de estudio y
analisis por parte de los diputados®. En sesion del 22 de octubre, y con motivo de un deba-
te centrado en los problemas comunes que atenazaban a los ayuntamientos de la provincia,
afloré la polémica en torno a los terrenos baldios?’. Se pidio copia del correspondiente decre-
to soberano y de la real orden librados por el rey sobre el particular. La discusién no era
menor. Los terrenos baldios habian sido masivamente transferidos a terceros y su gestion
alejada del interés general de los municipios. En la sesion del 31 del mismo mes, fue detec-
tado otro problema sistémico relacionado con la corrupcidén en el dmbito municipal. Los
abusos eran generalizados en los juzgados de los alcaldes constitucionales con relacion a los
derechos exigidos por las conciliaciones y otros tramites burocraticos, cobrandose a los ciu-
dadanos cantidades superiores al arancel vigente establecido en el Reglamento de Audiencias
y Juzgados de primera instancia. En otro orden de cosas, el 12 de noviembre fue discutida la
Real Orden de 19 de enero de 1821, que suprimia el empleo de Protector de Indios. El infor-
me, que habia sido solicitado por el virrey, recogié la postura favorable de la diputacion
sobre la supresion de la figura, considerandola incompatible con el sistema liberal y sefialan-
do que la poblacién indigena, al igual que el resto de la ciudadania, disponia de los mecanis-

3 Sesion 10, 7 de agosto de 1822, MNAAH, 001531, primer afo politico, 24.

24 Sesion 17, 19 de agosto de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 39.

% Un ultimo intento fallido de hacer uso de los fondos de la Hacienda Nacional fue la constatacion de que exis-
tia una deuda de 100.000 pesos contra el ramo de Bienes de Comunidad y el Tomin de la provincia. En opinion de
la diputacion, la Tesoreria Nacional deberia proveer de los fondos requeridos para cubrir las dietas de los diputados
a Cortes, descontando la parte correspondiente a la deuda. Pero la propuesta fue rechazada de plano. Sesion 22, 11
de octubre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 53.

26 Sesiones 25, 33 y 39, 22 de octubre, 31 de octubre y 12 de noviembre de 1822, MNAAH, 001531, primer afo
politico, 63, 93 y 119.

27 La cuestion de los baldios también llam¢ la atencion del gobierno del Cuzco como instrumento de recompen-
sa por servicios en la guerra. Gaceta del Gobierno Legitimo del Peru, Peru, 6, 22 de enero de 1822. El Depositario,
Cuzco, 64, 10 de abril de 1822.
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mos constitucionales para ejercer la defensa de sus derechos y resolver sus demandas y re-
clamaciones a través de la conciliacion y la via administrativa.

En los ultimos compases del cuatrimestre, cuatro asuntos clave consumieron los esfuerzos
de la diputacion. El plan y método general de estudios y la ampliacion de la red de salud pua-
blica, el fomento de la economia provincial, la formacidon de censos y las instrucciones a los
diputados a Cortes. Su eleccion no fue resultado de la casualidad. Tadeo Garate, que disponia
de un amplio bagaje politico, sabia de la importancia, para definir los asuntos estratégicos en
la agenda y ejercer una gobernanza efectiva, de disponer de una abundante informacion provin-
cial. Diez afios atras habia sido elegido diputado a Cortes en Madrid por la provincia del Puno,
y contd con el apoyo del gobernador Manuel Quimper y la autorizacion certificada del general
del Ejército del Alto Perti, Manuel José de Goyeneche. Ello le habia habilitado para recopilar
de obispados, subdelegaciones de partidos y ayuntamientos una amplia variedad de material
estadistico de la provincia y de informes cualitativos en torno a necesidades estructurales; vas-
tos «saberes» que le permitieron realizar notables intervenciones en la Cdmara y desempefiar
una actividad parlamentaria solvente®®. Sobre la base de esa experiencia, se siguidé un camino
conocido y fijado en los cuatro elementos ya sefialados.

Con relacion al primero, fue acordada la creaciéon de una Casa Publica de Estudios en la
provincia con cargo a los fondos del 3 % de la masa decimal de los sinodos de los curas y las
capellanias eclesiasticas, recursos que antes se destinaban a los seminarios de las ciudades del
Cuzco y La Paz. Asimismo, en cuanto a la infraestructura sanitaria, y tras un analisis critico del
Tomin de Hospital y comprobada la situacion de infrautilizacion del Hospital San Juan de Dios,
comprometido al cuidado de los naturales, se aprobo la creacion de cinco casas de misericordia,
una en cada una de las capitales de los partidos de la provincia. Los expedientes fueron trasla-
dados a la comision de fondos publicos?.

Con respecto al fomento de la economia provincial, en sesion del 26 de octubre, las comi-
siones de observacion de la Constitucion y de los fondos publicos evacuaron un expediente
sobre el auxilio del ramo econémico y concluyeron en una serie de iniciativas fundamentales.
Empezando por el sector minero, viejo pulmén de la economia regional, y partiendo de un
diagnostico que ponia el énfasis en la falta de conocimientos teoricos y practicos acordes a los
ultimos avances, se propuso facilitar la recepcion de beneficiadores cientificos. En el campo
comercial, se optd por eliminar las aduanas interiores y dejar operativas Unicamente las mari-
timas. En el terreno de la fiscalidad, se impulso la contribucién Unica y la realizacion de una
reforma general del sistema de rentas. Por ultimo, en la esfera de la produccioén agraria, se
quiso desarrollar un plan de expansion de tabacales en los valles de Carabaya®.

En cuanto a la formacion de los censos, la diputacion considerd que la elaboracion de esta-
disticas era una herramienta fundamental para su accion de gobierno. Su ausencia la dejaba
ciega. En este sentido, el gobierno virreinal, con la intencion de ilustrar la realidad social del
territorio, habia proporcionado unas directrices generales. Mediante el Oficio de 24 de octubre
de 1822 habia trasladado a las diputaciones provinciales, alcaldes y ayuntamientos constitucio-
nales una copia de la Real Orden de 31 de enero de 1821, relativa a la elaboracién de los
censos. A la comunicacidon se adjuntaron catorce modelos de planillas en las que se registraria
la informacidn recabada sobre la poblacion y la riqueza. Los datos remitidos debian recoger un
censo de la poblacion total, edades, calidad de estado, condicién y modo de vida, clasificacion

2 Coleccion Documental..., 1974, vol. II: 163, 166, 171-188.
2 Sesion 23, 18 de octubre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 58.
30 Sesion 29, 26 de octubre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 80.
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en clases y castas, ademés de un informe detallado de los ciudadanos que ostentaran titulos de
Castilla, mayorazgos, reparticion de primera nobleza, y de los demds residentes asentados en
«campos, aldeas, haciendas, chacras y ranchos»!. Sobre esta peticion del virrey, la diputacion
instd a las autoridades subalternas a recopilar las cifras y apuntes con los que completar los
formularios. Entonces, en la sesioén de 31 de octubre, a raiz de la recepcion del Plan de censo
y estadisticas del partido de Carabaya y su devolucion por inexacto y disminuido se aclararon
las razones que debian sustentar la elaboracion de los censos y las estadisticas para que las
planillas fueran oficialmente aceptadas. El acta de aquella sesion seria remitida a los subdele-
gados para su preciso cumplimiento®?. Con ello, qued6 remarcado que los planes demandados
requerian de dos tipos de informacion diferenciada: la correspondiente al censo de poblacion y
la relativa a la estadistica de los pueblos del partido. Por un lado, el censo deberia registrar el
numero de espafioles y de los individuos de las distintas castas, de ambos sexos, distinguiendo
también a los contribuyentes, «reservados, proximos, viudas y nifios». Por otro, la estadistica
tendria que reflejar una informacion variada de amplio espectro. En términos administrativos,
el registro del niimero de regidores por ayuntamiento, de jueces de partido, de corregidores, y
una breve resefla de las visitas de las autoridades y las resoluciones de intendentes y obispos.

Imagen 1. Cuadro estadistico del Partido de Lampa de la Intendencia de Puno, 1812. Fuente: Coleccion Documental...,
1974, vol. 2: 188.

31 Copia de la real orden sobre formacion de estadistica e Instrucciones de la diputacion provincial, AHLRREE,
CSG-61, leg. 383, 1-6.

32 Sin embargo, los planes de los partidos fueron sucesivamente devueltos a sus autoridades por las mismas ra-
zones que en el caso de Carabaya. Asi ocurrié con Lampa en sesion del 30 de octubre. Sesion 32, 30 de octubre de
1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 91-92.
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En cuanto a los datos fiscales, ademas de una actualizada base de la contribucion de naturales,
se pedia informacidn sobre los productos de los arbitrios ordinarios y extraordinarios, los al-
cances de los Bienes de Comunidad y los ingresos y emolumentos de cada parroco y su ayu-
dante, asi como del nimero de pilas bautismales existentes. El objetivo econdomico de todo ello
era reflejar el nivel de las producciones naturales y fabriles. En definitiva, se estaba pensando
en la elaboracion de cuadros estadisticos mejorados y mas completos que los evacuados por los
subdelegados de la provincia en 1812 con motivo de la recopilacion solicitada por los diputados
a Cortes (ver imagen 1).

Ademas de todo lo anterior, y desde una perspectiva topografica, se solicitaba la elaboracion
de un detallado plano de los rios y sus caudales, «playas de oro», de los pasos geograficos de
transito dificil y de las distancias entre los poblados. Y, finalmente, a modo de referencias so-
ciales y culturales, se sugeria registrar usos, costumbres, abusos, «defectos y corruptelas». En
este sentido, y ante la falta de evidencias documentales remitidas a la Diputacion de Puno,
sirva de ejemplo la planilla remitida a la Diputacion del Cuzco por parte del partido de Pau-
cartambo (ver imagen 2).

En suma, el mapeo exhaustivo de la provincia proporcionaria a la diputacién un conocimien-
to preciso del territorio y sus gentes. Un afiejo anhelo ilustrado que volvia a aflorar en el mar-
co del segundo momento del liberalismo hispanico.

Con relacion a las instrucciones a los diputados a Cortes, se dedicaron varias sesiones mo-
nograficas a su estudio. Las primeras consistieron en reuniones en las que se fueron sumando
ideas, iniciativas y reclamaciones que, vinculantes a la provincia, correspondia a las Cortes
fijar su posicion. La preceptiva autorizacion para la aprobacion de una Casa Publica de Estudios,
el reclutamiento de indios con destino a las labores mineras, la creacion de un banco de resca-
te, el incentivo para la plantacion de tabacales y su libre comercio o la supresion de adunadas
interiores y la reforma del sistema general de rentas, fueron asuntos recogidos en el citado
expediente, junto a tematicas menores relacionadas con el orden de prelacion de los diputados
provinciales en su renovacion o en su desempefio en el cargo y su reeleccion en circunstancias
particulares™®.

En esta linea destaco una sesion por la forma y el fondo de lo debatido. Como prolegémeno
hay que considerar que las informaciones que llegaban desde la peninsula reforzaban la sensa-
cion de que la via politica podia abrirse paso como solucién a la guerra. La Gaceta del Gobier-
no Legitimo del Peru de 9 de agosto de 1822 habia publicado la apertura en Cortes en sesion
secreta de debates sobre el estado de las «Américasy y las providencias a expedir**. Asi, el 5
de noviembre, el diputado Reyes, a quien habia correspondido el encargo de ordenar y siste-
matizar las instrucciones que debian acompanar a los diputados a Cortes, presentd un discurso
politico de profunda carga. Reyes hizo explicitos los limites que suponia gobernar en tiempos
de guerra al preguntarse «de que sirven proyectos y medidas en todos los ramos gubernativos
y economicos si un hado fatal nos conduce a una segura ruina»®’. En su opinion, las instruc-
ciones dadas a los diputados en medio de la guerra o lo que las Cortes dispusiesen no podrian
pasar de vanos propositos. Y, el Per, como ultimo resto que quedaba de la presencia espanola
en la América continental, corria el riesgo de convertirse en la més «infeliz victimay» tras un

33 Por ejemplo, dudas en torno a si un diputado que no ha podido ejercer sus funciones puede ser reelegido.
Sesion 33, 31 de octubre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 93.

3 Gaceta del Gobierno Legitimo del Peru, 22, 8 de agosto de 1822.

35 Sesion 35, 5 de noviembre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 104.
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Imagen 2. Noticia Estadistica Topografica del Distrito del Partido de Paucartambo. Fuente: Noticia estadistica, Archivo
Historico de Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores, Lima, LB-798, leg. 285, 1-4.
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ciclo largo de «guerra civil» que se habia extendido por mas de «trece afios»’. Para él, las
pérdidas se acumulaban ejercicio tras ejercicio y de una poblacidén que en tiempos de paz que
habia superado los 200.000 habitantes, entre los que se computaron 8.000 espafoles y mestizos,
solo quedaba de estos ultimos el centenar. Anadié que la economia, incluyendo la actividad
minera, se habia reducido a un «frio esqueleto»’’, de manera que de continuar asi las cosas se
corria el riesgo de dejar al «Perti en estado inservible»®®. El diputado finaliz6 su discurso ins-
tando al Gobierno de Espafia a que pusiese, por los medios mas conducentes, fin a la guerra de
América®. El pleno de la diputacion suscribid, de forma unanime, en todos sus términos la
intervencion. La solicitud realizada se insertdé como décimo y ultimo punto en el documento
final de instrucciones para los diputados a Cortes, proponiendo «la terminacidon de la guerra en
América como el primer interés de ellan*®. Y con estas reflexiones se cerro el segundo cuatri-
mestre del primer afio politico.

El tercero dio comienzo con la sesion del 20 de febrero de 1823. El ambiente politico, eco-
noémico y social era otro. Quedaba lejos el empuje inicial de junio de 1822. Los brios con los
que se habia desenvuelto la diputacion, con la determinacion de hacer valer las funciones que
el gobierno provincial tenia reconocidas en el Decreto de 13 de junio de 1813, y con el impul-
so de proyectos de largo aliento, como lo habian sido el plan de censos y estadisticas, la colo-
nizacion de nuevas tierras, el asentamiento y concentracion de poblaciones o la dinamizacion
del sector minero, habian quedado desfondados frente a una realidad que todo lo frenaba. Pero
hubo mas. Hasta la unanimidad con la que se habia estado funcionando en los dos cuatrimestres
precedentes se rompid cuando hubo que decidir mediante votacion la forma con la que se debia
proceder a renovar la mitad de los miembros de la corporacion®'. Ni el resultado de las batallas
de Torata y Moquegua sirvieron como revulsivo. Al contrario, la cercania de la guerra a la
provincia, aunque fuese a modo de victorias, mas alla de la retorica panfletaria, oscurecia los
animos del gobierno provincial. Para colmo, la sesion del 20 de febrero puso a la diputacion
definitivamente a la defensiva frente al virrey. La Orden de 31 de enero de 1823 que reclama-
ba un empréstito forzoso de 25.000 pesos a cubrir por los contribuyentes con mas de 2.000
pesos en rentas y los curatos fue recibida con el maximo recelo y se decidié declarar a la di-
putacion en sesion permanente. Asimismo, la ejecucion de la operacion entranaba serias difi-
cultades porque contemplaba un plazo muy corto de recaudacion que finalizaba el 6 de marzo.
La diputacidon, compuesta por insignes representantes de las haciendas, las minas, el comercio
y el estamento eclesiastico, todos ellos grupos marcadamente afectados por la citada orden,
desplegd una notoria resistencia. Primero, denunci6 el esfuerzo fiscal que la provincia venia
desempefiando en comparacion con otras con una riqueza ostensiblemente superior, como era
el caso del Cuzco y Arequipa. Y segundo, plantedé de forma explicita la existencia de discre-
pancias que hasta el momento no se habian puesto de manifiesto, tales como la desigualdad en
los contingentes mensuales, la urgente rectificacion de las revisitas de indios y la revision de
las cuentas relativas a los Bienes de Comunidad administrados desde el Cuzco.

El desanimo era patente. En la sesion del 3 de marzo, el jefe politico verbalizo la imposibi-
lidad de desarrollar el trabajo ordinario y de ejecutar los acuerdos, ausentdndose en la sesion

36 Sesion 35, 5 de noviembre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 106.
37 Sesion 35, 5 de noviembre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 106.
38 Sesion 35, 5 de noviembre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 106.
3 Sesion 35, 5 de noviembre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 109
4 Sesion 40, 13 de noviembre de 1822, MNAAH, 001531, primer afio politico, 126.
4 Sesion 52, 1 de marzo de 1823, MNAAH, 001531, primer afio politico, 161.

Revista de Indias, 2024, vol. 84, n.° 290, 002, ISSN-L: 0034-8341, eISSN: 1988-3188, https://doi.org/10.3989/revindias.2024.002


https://doi.org/10.3989/revindias.2024.002

DIONISIO DE HARO ROMERO 14

el dia 5 de marzo. Al dia siguiente, una diputacion sensiblemente disminuida prosiguié con las
tareas en torno al empréstito de guerra en doble sesion, diurna y nocturna. Las relaciones con
el gobierno virreinal siguieron enrareciéndose y, exceptuando las 6rdenes y circulares relativas
al fomento de la mineria que fueron bien recibidas®, el resto de las disposiciones eran despachas
con destemplanza. Buena prueba de ello fue la notable oposicion a la decision del virrey de
paralizar los concursos eclesiasticos tras desvelarse una amplia red de corrupcién sobre los
aranceles religiosos*. Asimismo, los balances del Estado de la Caja Nacional del Puno desde
marzo de 1820 iban mostrando un agotamiento fiscal imparable*. Finalmente, la guerra y su
avance hacia la provincia del Puno obligd a cerrar abruptamente el primer afio politico, sin
posibilidad de sesionar.

EL SEGUNDO ANO POLITICO DEL BIENIO LIBERAL: CONTRIBUCIONES,
GUERRA Y DISENSO

El segundo afio politico, arranc6 con la sesién de 2 de junio de 1823. El discurso a cargo
del jefe politico no dejo dudas sobre el momento critico que vivia el gobierno regional. A pesar
de la explicita defensa que hizo del cuerpo central de la legislacion liberal y de que remarcd
las virtudes del cddigo constitucional, en su opinion, las extraordinarias circunstancias habian
acabado por ahogar al régimen y sus aspiraciones®. Las noticias esperanzadoras sobre la expe-
dicidén maritima preparada en Cadiz con el objetivo de sostener la presencia militar espafiola en
el Perq, publicadas por la Gaceta Extraordinaria del Gobierno Legitimo del Peru el 25 de mayo
de 1823, tampoco mejoraron los animos*. En opinion de Tadeo Garate, la guerra y la cronica
escasez de recursos habian convertido a la diputacion provincial en una institucion fallida en
la que las providencias eran irrealizables y todo quedaba a expensas de la llegada de los dias
tranquilos que traerian los tiempos de paz. La consecuencia de ese estado de animo publico era
que las sesiones se sucedian carentes de pulso politico?’. Con debates sobre las dietas de los
diputados a Cortes, imposibles de hacer efectivas sin comprometer a la Hacienda Nacional, e
inuatiles reclamaciones a los subdelegados de partido sobre los censos y estadisticas que seguian
sin ser remitidos, el tiempo corria estérilmente para una diputacion que iba adoptando cada vez
una posicion menos comprometida. Como la situacion econémica del gobierno del virrey La
Serna no dejo de agravarse, los peores presagios se confirmaron en la sesion del 9 de junio de
1823, cuando se hizo publica la Orden de 4 de junio que establecia una contribucion forzosa
de 60.000 pesos, que debian repartirse entre los propietarios de haciendas y ganados de todas
clases de la provincia.

42 Sesiones 57 y 59, 6 y 12 de marzo de 1823, MNAAH, 001531, primer afio politico, 172 y 176.

3 Sesion 59, 13 de marzo de 1823, MNAAH, 001531, primer afio politico, 176. La supuesta corrupcion relacio-
nada con las exacciones por la provision de plazas de curatos fue publicada a inicios de 1824. Gaceta Extraordinaria
del Gobierno Legitimo del Peru, Cuzco, 42, 28 de enero de 1823.

4 Estado de la Caja y tesoreria Principal de Puno, marzo de 1820, abril de 1820, febrero de 1823, abril de 1823,
agosto de 1823, marzo de 1823, Biblioteca Nacional del Pert, Lima, Manuscritos, D9396, D9804, D9395, D681.

4 Tadeo Garate fue un personaje complejo en una época turbulenta, protagonista en tiempos de absolutismo y
de liberalismo con opiniones cambiantes y posicionamientos ambivalentes. Absolutista y clerical, a lo largo de su
trayectoria politica manifest6 tanto opiniones favorables al orden constitucional como elogiosos juicios sobre el ab-
solutismo. Gaceta de Madrid, Madrid, 137, 28 de octubre de 1824.

% Gaceta Extraordinaria del Gobierno Legitimo del Perii, 27, 25 de mayo de 1823, Yucay.

47 Sesiones 2,4, 6y 7, 3, 4, 6 'y 7 de junio de 1823, MNAAH, 001531, segundo afio politico, 195, 197, 199 y 204.
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El anuncio llegaba en un momento en el que la provincia atin no habia recuperado el resue-
llo tras el envio de los tltimos caudales a la Caja Matriz del Cuzco®®. Y el impuesto, pagadero
en dos mitades correspondientes al 15 de julio y al 15 de agosto, fue recibido con fuerte con-
testacion. Martinez Camacho lo despachd como impracticable, el intendente interino subrayo la
dificultad de su justo cumplimiento por la falta de estadisticas, Bornas protestd por los cortos
plazos de ejecucion, y Pelotieri y Pino se quejaron por el trato discriminatorio en comparacion
con otras provincias. A pesar de todo, fue nombrada una comision especial compuesta por ocho
miembros, tres pertenecientes a la diputacion, el intendente interino, Bornas y Pelotieri, y cin-
co externos, Miguel Maria Aguirre, en calidad de ministro tesorero, Miguel Garcés, adminis-
trador de rentas, Juan Oviedo, contador, y los subdelegados de Chucuito y Lampa, Pedro Miguel
de Urbina y Francisco Sanchez Quifiones. Y tras varias sesiones preparatorias, el 19 de junio
se discutio ampliamente la propuesta elaborada por la comision. La diputacion rechazé la con-
tribucion, reforzo los argumentos que debian esgrimirse en la correspondiente respuesta oficial
a las autoridades virreinales con un manejo solvente de la legislacion liberal en torno a las
controversias fiscales, y acordé solicitar audiencia con el virrey para poder presentar personal-
mente el proyecto alternativo. El argumento fue que incumpliendo el concepto de haberes li-
quidos recogido en el Decreto de 3 de septiembre de 1812, la contribucion forzosa venia a
suponer un impuesto que gravaria el 75 % de la riqueza liquida provincial®*. Ademas, y toman-
do como referencia el estado de la Caja y Tesoreria principal de Puno en 1823, la contribucion
representaba un notable incremento de la presion fiscal para las capas sociales al margen de la
poblacion indigena, que hasta el momento era la que sostenia el sistema a través de su partici-
pacion en la contribucion de naturales®. Por otra parte, la escasez de numerario en circulacion
suponia un obstaculo afiadido que ya habia complicado la imposicidon de una iniciativa anterior
de menor envergadura, el empréstito forzoso de 25.000 pesos. Con todo ello, la comision armé
una propuesta que reducia la aportacion a 20.000 pesos. La contestacion del virrey no se hizo
esperar. Después de escuchar las razones expuestas por las autoridades provinciales ofrecié una
rebaja de 10.000 pesos, dejando el monto final de la contribucién en 50.000 pesos®'. A partir
de ese momento, la diputacion adoptod una actitud de resistencia pasiva, se abstuvo de participar
en el proceso y cedi6 al jefe politico el encargo de tratar en exclusividad con el virrey. La res-
puesta ponia de manifiesto el distanciamiento politico entre la diputacion y el gobierno virreinal,
y la ausencia de varias firmas en el acta indicaba la existencia de un acatamiento imperfecto.
También quedaron sin rubricase las actas de las juntas de los dias 8, 9 y 11 de julio, cuando de
nuevo el cuatrimestre finalizé de forma inesperada. La guerra volvia a llamar a las puertas de
la provincia. Ante la inminente entrada en el territorio del grueso de las fuerzas patriotas invo-
lucradas en la segunda Campana de Intermedios, el jefe politico redactd una carta que, cerrada
y sellada, deberia ser entregada al invasor mediante persona seleccionada. Y mas alla de algu-

% Inventario de los Libros de la tesoreria Fiscal, Archivo Regional del Cuzco, Cuzco, Libros Varios, leg. 15,
exp. 7, 11, 12 y 16.

# La riqueza se estimaba en 100.000 pesos, ya que el monto del impuesto del 10 % que recaia sobre los pro-
ductos de las haciendas ascendia a 9.977 pesos correspondientes a 563 haciendas. De la misma manera, se llegaba a
conclusiones similares si se tomaba como referencia de la produccion provincial segun decreto de 13 de septiembre
de 1813, el grueso anual de diezmos de la provincia.

0 Un analisis detallado de los ramos de la Real Hacienda revela que en 1823 la contribucién de los naturales,
descartando la entrada de «otras tesorerias», para la Tesoreria principal de Puno comprendia el 72,40 % del total de
los cargos. Estado de la Real Caxa y Tesoreria principal de Puno, MNAAH, 820. Sobre el tributo indigena y su
especial significacion en la época, véase Hunefeldt, 2018: 82-88.

U Sesion 18, 7 de julio de 1823, MNAAH, 001531, segundo afio politico, 228.
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nas comunicaciones puntuales entre el intendente de Hacienda, Tadeo Garate, y las autoridades
del Cuzco relativas al posicionamiento de los ejércitos y los movimientos de las tropas, la di-
putacion quedd en suspenso mientras los ejércitos se enfrentaron dentro de los limites de la
provincia®.

La actividad se reinicidé en la sesion del 26 de noviembre de 1823, una vez resuelta con
éxito la campafia militar. Tomaron juramento los nuevos vocales elegidos, Francisco Javier
Loayza, Agustin Narvaez y Casimiro Rudensindo Bravo. Asimismo, y con el objetivo de ganar
agilidad ejecutiva, fueron suprimidas las comisiones sectoriales, sustituyéndolas por una tnica
y extraordinaria, compuesta por los diputados Reyes, Loayza y Narvéez, que trataria todos los
asuntos derivados por el pleno. A pesar de los relevos y del paron impuesto por la guerra, el
ambiente en la institucion no dejo de deteriorarse. Tadeo Garate volvid al discurso derrotista
de la inoperancia, poniendo el énfasis en la asfixia econdmica y en la escasez de recursos que
conducian a la renuncia de facto en el ejercicio de las funciones ordinarias®. Y, tras la entrega
en el mes de noviembre de 139.458 pesos a la Tesoreria General del Cuzco, la tension entre la
diputacion y el virrey escalé con motivo del pulso fiscal’*. La diputacion manifestaba su falta
de sintonia al asumir un déficit irrecuperable de 36.000 pesos correspondiente al contingente
extraordinario cuatrimestral de 1823 de la provincia, al aprobar para 1824 un presupuesto irreal
basado en «bulas y baldios» y al recibir con desgana el proyecto de contribucion general del
virreinato. Y asi se pasé del disimulo ejercido desde una colaboracion obligada a una postura
institucional de confrontacién que denunciaba los abusos y desordenes que el ejército realista
cometia de forma sistematica en los pueblos de la provincia®. El acta recogia expresiones que
recordaban las declaraciones publicas de los representantes del Ayuntamiento Constitucional de
Lima en 1821, a pocas semanas de que el virrey evacuara la capital®. Se trataba de manifesta-
ciones propias de quienes, al no sentirse ni participes ni corresponsables, no reconocian la
obligacion de ser organizados. A finales de 1823 la atmosfera no podia estar mas enrarecida.

Las sesiones del tercer cuatrimestre correspondientes al segundo afio politico se reiniciaron
el 13 de febrero de 1824 con la solicitud por parte del virrey de un amplio pedido de informa-
cion administrativa, y la reclamacion de acelerar el proceso de acotacion y ejecucion de la
contribucion Unica y general. La respuesta por parte de la diputacion fue diletante. Por una
parte, informaba de que la contribucion general avanzaba lentamente en la fase inicial de divi-
sidn por cuarteles de la capital; por otra, insistia en los excesos cometidos por el ejército en las
estancias y transitos por la provincia. La ultima sesion de 27 de febrero de 1824, sin rubricas,
fue fiel reflejo de un tiempo marcado por el distanciamiento politico. El régimen constitucional
daba sus Ultimas bocanadas. Su caida arrastraba con la novedosa arquitectura institucional y
legislativa que el liberalismo hispano habia representado, aunque su poso experimental queda-
se a modo de acervo colectivo. Y las diputaciones provinciales no fueron una excepcion. José

52 Gaceta del Gobierno Legitimo del Peru, 35, 18 de septiembre de 1823. El Depositario, 94, 10 de septiembre
de 1823. Sobrevilla, 2021.

53 La relacion entre el virrey La Serna y Tadeo Garate fue tensa incluso después de la disolucion de la diputacion
provincial. Como queda demostrado en la correspondencia entre el virrey y el entonces intendente en torno a las
facultades y atribuciones de las autoridades sobre la base de sus distintas interpretaciones de la Real Orden de 13 de
diciembre de 1811. Contestacion, MNAAH, 001970.

3 Gaceta Extraordinaria del Gobierno Legitimo del Perii, 38, 19 de noviembre de 1823.

55 Sesion 31, 6 de diciembre de 1823, MNAAH, 001531, segundo afio politico, 254.

¢ Actas de Cabildo, Archivo Historico de la Municipalidad de Lima, Lima, Fondo Cabildo Colonial, Libro Ca-
bildo 44, 1814-1820, CL AC 45, 64v.
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Manuel Salas, en calidad de secretario, depositd y custodié la documentacion oficial de la di-
putacion hasta su entrega en febrero de 1826 a las nuevas autoridades republicanas.

CONCLUSIONES

A partir de 1808, la eclosidn juntista peninsular y americana fue el espacio propicio para el
surgimiento embrionario de una nueva cultura politica en el mundo hispanico que comprendia
desde giros inesperados del discurso publico hasta nuevos modelos de representacion, pasando
por innovadoras practicas sobre lo politico y lo economico. La Constitucion de 1812 fue el
resultado de un complejo proceso de decantacion que debia armonizar la tradicién con los ani-
mos de reforma, y, a la vez, hacer compatible un esquema liberal con los estamentos identifi-
cados con el «viejo orden». Cadiz facilitd la tarea. Fue el escenario propicio en el que incubar
un proyecto de nueva planta que sefialaba a la Nacién como sujeto colectivo, y establecia el
sufragio universal masculino indirecto, la libertad de imprenta, y el derecho de propiedad. A
estas lineas maestras se sumaria el reconocimiento de la ciudadania a todos los nacidos en los
territorios peninsulares y de Ultramar. En el tiempo comprendido entre 1808 y 1814 germinod
en los territorios americanos, y particularmente en el peruano, una conciencia nacional que,
enraizada en los previos recorridos fidelistas y autonomistas de las juntas hispanoamericanas,
se veria reforzada con el acatamiento del liberalismo hispanico. Y tras el impase que supuso el
sexenio fernandino, el Trienio Liberal volvio a recuperar el aliento reformista impactando en
los territorios americanos bajo administracion espaiiola.

Las guerras constituyen un fenomeno sumamente complejo para el historiador y le obligan
a realizar un doble esfuerzo. Reducir el analisis a los aspectos militares conduce a empobrecer
la historia, pero prescindir del hecho militar y atender inicamente a los fendmenos politicos,
econdémicos y sociales la hacen ininteligible. Solo resta la apuesta por un relato integrador que
enlace también esa mixtura con los acontecimientos peninsulares. En este texto, se ha querido
mostrar a la Diputacion Provincial del Puno como uno de los hilos comprensivos y conductores
de un nuevo modelo de gobernanza en lo politico y en lo econdémico que, durante la guerra de
la Independencia, se pretendié poner en marcha en el Pera. El bienio liberal, que vino a repre-
sentar los afos politicos de 1822 y 1823 en las provincias bajo control del ejército realista, se
muestra, de ese modo como un periodo clave para interpretar el virreinato en sus ultimos com-
pases y la Republica en sus pasos iniciales. La investigacion en torno a sus protagonistas, a la
eleccion de los temas que formaron parte de la agenda politica, a la atmdsfera cambiante que,
a su vez, influy6 en los personajes y en los debates, nos revela la historia de una institucion, la
diputacion provincial, representante de un régimen liberal y con mayor recorrido e impronta de
los que hasta el momento se han reconocido.

Como resultado de su discurrir, aparece un bienio complejo, con interrupciones ¢ inestable,
pero también de rapido aprendizaje en los nuevos modelos de gobernanza. En los primeros
meses, comprometiéndose en la celebracion de 90 sesiones anuales, la diputacién provincial
asumid con decision las atribuciones contempladas en la Constitucion. Empefiando esfuerzos
en la formacion de estadisticas, planificando la colonizacion de territorios ignotos con la fun-
dacion de misiones, impulsando la creacion de ayuntamientos constitucionales y centros de
ensefianzas publicas, y apostando por el cierre politico de una guerra que ponia en peligro la
viabilidad de cualquier proyecto, la diputacion desplegd una intensa actividad gubernativa. Sin
embargo, el entorno fue mutando segliin se fueron produciendo los acontecimientos. Mientras
las iniciativas eran inverificables, las reclamaciones fiscales del virrey para poder seguir resis-
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tiendo en una posicion cada vez mas comprometida sobrepasaron los limites asumibles. Como
consecuencia, la diputacion fue deslizandose hacia una inaccion voluntaria.

En definitiva, un primer afio politico caracterizado por la determinacién con la que se pre-
tendi6é gobernar fue seguido por un segundo afio en el que la cercania de la guerra interrumpio
el funcionamiento regular de la corporacion. La suma de las consecuentes y crecientes tensiones
con el gobierno virreinal, a raiz de las sucesivas exigencias hacendisticas, y la frustracion ins-
titucional, derivada de las debilidades con las que se venia ejerciendo el poder en el seno de la
provincia, fueron orillando a la diputacién hacia la irrelevancia y el desanimo. Pero hubo algo
mas que su desarrollo convulso. La accion de la diputacion representd una coda, sin la que
resultan ininteligibles la guerra y la independencia en 1824. El andlisis de las actas de la dipu-
tacion del Puno, desde junio de 1822 hasta febrero de 1824, permite la reconstruccion de una
parte de la historia politica, social y econdmica del Pert a través de una de las mas importantes
instituciones que la recuperacion de la Constitucion de Cédiz trajo de la mano de un revivido
liberalismo hispano a los territorios de Ultramar. Un bienio que tuvo ecos mas alla de la inde-
pendencia. Pero eso es otra historia.
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relaciones personales que puedan haber influido en este articulo.
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