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514 J. ALBERTO NAVAS-SIERRA

que solicite para despachar el competente aviso al virrey». Se orde-
na adicionalmente no otorgar al barén caracter diplomatico alguno,
hasta tanto la regencia soberana le nombre o confirme «el titulo
que manda el rey que tenga de cénsul general y encargado de nego-
cios de México cerca de esa corte». Se urge, finalmente, al gobierno
de S. M. B. remitir con un propio, -y extremando las medidas de
seguridad, los pliegos adjuntos para el virrey de México con «... no-
ta bien circunstanciada, en la que, al tiempo de dar parte al virrey
de la llegada y recibimiento del barén de Agra a Londres, le hiciese
también saber que el rey de Inglaterra reconoceria con gusto cuanto
se hiciese en México, siempre que redundase en beneficio de Fer-
nando VII y de su real familia» (13). Concluye la nota augurando
el buen efecto que dicha declaracién causaria, ligando «... para
siempre a las Américas con Inglaterra, lo que es muy de apetecer
para que no pueda nunca Bonaparte sojuzgar aquellos paises» (14).
El documento estaba firmado, como ya se ha dicho, por el infante
don Carlos y el marqués de Guadalcazar en Valencey (sic) el 13 de
agosto de 1808.

2. LA REGENCIA ESPANOLA EN MEXICO

Los documentos destinados al virrey de México reunfan, en
efecto, varias y diferentes piezas. En conjunto expresaban la real
decisién sobre los delicados asuntos de la sucesién y conservacién
de la corona espaifiola en la dinastia borbénica, en dltimo caso a
través de sus posesiones americanas. En primer término establecia
Fernando VII, por manos de su hermano el infante don Carlos y su
secretario, el marqués de Guadalcazar, la sucesién al trono de Es-
paiia en el infante don Carlos de decidirse a abdicar difinitivamente
al mismo (15). Advertia a continuacién que en su sentir, Napole6n
consideraba aun inmaduras las colonias americanas para optar por
su autogobierno, debiendo quedar éstas a su libre apropiacién para
cuando asi decidiese hacerlo. Siendo Francia mas poderosa enton-
ces que Inglaterra —argumentaba Fernando VII—, México y Peru,

(13) [2].

(14) [21. . _

(15) Si bien estaba implicito en la totalidad de los documentos, en este
aparte daba a entender Fernando VII que continuaba considerandose rey
legitimo de Espafia y que su abdicacién de Bayona la tenia por no hecha.
Disponia la sucesién de su Corona en su hermano el infante don Carlos en
la circunstancia indicada. Vieinticinco afios mas tarde, a la muerte de Fer-
nando VII, este infante acaudillaria la primera y sangrienta guerra Carlista,
pretendiendo la legitima sucesién al trono espaiol.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



LA PRETENDIDA REGENCIA DE MEXICO, 1808 515

las mas ricas provincias ultramarinas, no podrian por si solas resis-
tir las acechanzas napoleénicas. Como unica alternativa para con-
jurar prontamente tales amenazas y supuesta la leal y efectiva alian-
za de Inglaterra, y como medio para lograr su restituciéon al trono
de sus mayores, Fernando VII ordenaba al virrey de México consti-
tuir de inmediato, y «...sin pérdida de tiempo» la regencia del
trono conforme a las instrucciones anexas, debiendo proceder a
los actos de gobierno cuyo detalle indicaba taxativamente (16).

En primer término debia el virrey conformar un consejo de re-
gencia integrado por el mismo virrey —quien seria su presidente—
y dos miembros «ilustrados», uno de la Real Audiencia y otro de la
Universidad, consejo que ostentaria el titulo de «Alteza Real». En
ceremonia especial el arzobispo de México tomaria al virrey el jura-
mento de fidelidad, debiendo los otros dos miembros prestarlo ante
éste. La férmula juramental deberia decir: «... Yo, ... juro ser fiel
a Fernando VII, su Real Familia... (y que) ... Nueva Espafia y sus
demas dependencias estaran unidas a la metrépoli europea, y ello
sera sdlo a la casa de los Borbones, cuya legitima soberania reina
alla... (y) gobernaré a las Américas con conciencia». Mandaba ade-
mas que se nombrase luego un secretario de Estado, quien junto a
los otros dos miembros del consejo de la regencia prestarian inme-
diato juramento ante el virrey. Dichos actos serian publicos, cui-
dandose, en todo caso, de asegurar el maximo de asistencia. Todo
lo actuado seria publicado en las Gacetas locales. Los miembros
de la Real Audiencia, el personal y jefes militares, el consejo de la
Universidad, los prelados de los colegios, todos sin excepcién debe-
rian repetir el juramento de fidelidad ante el virrey. Previamente
deberia haber un discurso de oradoy elocuente, pidiendo y justifi-
cando la regencia, debiéndose hablar de los horrores de los france-
ses en Espafa, con. especial mencion de los actos salvajes del 2 de
mayo en Madrid (17).

Una vez constituida la regencia, ésta deberia escoger de inme-
diato un reputado aristocrata como embajador extraordinario y
ministro plenipotenciario ante la corte de Rusia con plenos poderes
para negociar, en San Petersburgo, la libertad y reinstalacién de
Fernando VII en el trono de Espafa «... 0, al menos mi elevacién
al trono imperial de México» (18). Este embajador deberia embar-
carse de inmediato via Londres y presentarse ante el barén de Agra
«...de quien recibira suficientes instrucciones para conducir con

(16) PRO/FO 185/15. También [2], p. 137.

(17) [16]. Sobre la situacion del Virreinato de México para estas fechas,
véase infra V,

(18) PRO/FO, 185/15.
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de artilleria. Todos estos cuerpos armados estarian a las drdenes
del presidente de la regencia, quien seria «... coronel general de to-
das ellas». El estamento religioso podia ser obligado a proveer la
dotacion y manutencién de los dos regimientos de infanteria de
linea, los cuales se denominarian «... Voluntarios del Infante don
Carlos (y) Voluntarios de Fernando VII». La ciudad y el comercio
de México serian los responsables del mantenimiento de la caballe-
ria ligera, debiendo ésta quedar integrada primordialmente por
indios, quienes se denominarian los «... Husares de México». Dada
la brevedad del tiempo, los armamentos y uniformes deberian ser
obtenidos en Londres, cuya tarea se confiaba al barén de Agra (24).

Sin pérdida de tiempo, el virrey-regente deberia comunicar a los
demads virreyes y autoridades espafiolas de América la creacién de
la regencia y las determinaciones tomadas, instruyéndolas sobre la
real decisién de «... actuar y corresponderse puntualmente con di-
cho virrey-regente en todo lo tocante al gobierno y defensa de sus
territorios». Fernando VII previene finalmente al virrey de México:
«...usted debera proceder con espiritu y resolucion de acuerdo a
mi determinacién real... hasta que yo pueda escapar de esta pri-
sién e ir a estar junto a ustedes, y gozar del amor de mi querido
pueblo y dedicarme a su felicidad. ... Dado en mi prisién de Va-
lencey... 13 de agosto de 1808» (25).

3. EL DESENLACE INESPERADO DE LA MISION

Multiples fueron las sesiones de trabajo sostenidas entre el Fo-
reign Office y los comisionados «fernandinos», y en particular con
el supuesto barén de Agra. Lo cierto es que el ministro Canning y
sus «oficiales» dieron pleno crédito a los documentos exhibidos por
tales comisionados. Todo parece indicar que las conversaciones se
iniciaron formalmente un mes después del arribo de éstos a Lon-
dres y concluyeron dos meses mas tarde. Al final de las mismas se
elaboré un memorandum en el cual se consignaban las mutuas con-
clusiones acordadas para la ejecucion de la mision encomendada a
Agra y sus acompaiantes. Cuatro puntos contenia dicho resumen:
1) Es interés y voluntad del rey de Gran Bretafia mantener no sélo
la «...integridad... (sino) la independencia de la monarquia espa-
nola» ... por lo que aquella renunciaba, desde aquel momento, a
apoyar cualquier proyecto que «aparente o intente disminuir de

(24) [18].
(25) [18].
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de entonces, en contra del bardn y sus acompaiiantes. Antes de cin-
co meses la cabeza de éste y su sobrino rodarian en Sevilla al ser
hallados culpables de traicién al rey y a la nacién espaiiola.

El mismo dia de su partida de Londres embarcaron Agra y sus
compaifieros en el «Primrose» con destino a La Coruiia, para cuyo
viaje habian recibido de Canning la suma de 200 libras. Aprove-
chando una escala en Weymouth regresaron a Londres Agra y su
secretario, habiendo dirigido aquél una carta a Canning fechada
en Portsmouth el 26 de noviembre, alegando la casi total entrega
de Espaiia a los franceses, habiendo decidido posponer por ello el
viaje de él y su secretario a la Peninsula (31).

El 10 de diciembre arrib6 el «Primrose» a La Coruia llevando
en su defecto al joven José Godinez y a su criado. Continué aquél
de inmediato hacia Madrid en compaiiia del correo inglés Johnson.
Por falta de caballos se detuvo Godinez en Villafranca. Sabedor éste
de la toma de Madrid por los franceses, esta vez al mando de Na-
poledn (32), decide regresar de inmediato a La Corufia, donde es
apresado por carecer de pasaporte o carta de recomendacién algu-
na. Desde la carcel escribe Godinez a Canning el 16 de diciembre,
rogandole un pasaporte —el cual fue ordenado— a la vez que hace
lo propio con su tio, poniéndole al corriente de su inesperada des-
gracia. Repite los ruegos a su tio el 21 de diciembre, mencionando
en esta ocasion la suerte semejante corrida por su criado Anto-
nio (33).

Tres dias antes el juez instructor de la causa habia escrito al
general de divisidn inglesa Broderick, entonces en La Coruiia, pre-
guntandole si tenia él alguna informacién sobre la supuesta misién
del bar6én de Agra ante el gobierno de S. M. B,, tal cual lo alegado
por los reos mencionados, como por las noticias hacia poco traidas
por los «diputados» asturianos de regreso a la Peninsula. Afadia
en su oficio el aludido juez que, a su entender, los «encartados» pa-
recian ser agentes napolednicos, sugiriendo en consecuencia hacer
aprehender en Londres al pretendido barén y su secretario (34). Re-
cibié Canning la anterior peticién cuando estos dos ultimos habian

(31) [2], p. 143,

(32) [2], p. 147. El 7 de noviembre de 1808 se habia puesto Napoleén al
mando de la Grande Armée, penetrando en la Peninsula con el fin de echar
definitivamente de ella a los ingleses y obtener para su hermano José el so-
ﬁehlmcliento total ibérico. El 4 de diciembre siguiente Napoledn entrarfa en

adri

(33) [2], p. 146. Habia escrito en realidad a Mr. Hammond, secretario
iigs/(iz;nning, implorandole el envio del referido pasaporte. También PRO/FO

(34) [2], p. 149.
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mento Cevallos como apdcrifos los documentos llevados por Agra
a Londres, en particular la firma del infante don Carlos, juzgando
todo ello como una nueva patraifia francesa (38).

Por aquellas mismas fechas las cosas no iban del todo bien en
la Peninsula para los intereses comunes hispano-britdnicos en su
lucha contra Napoleén. Ya desde finales de junio de 1808 el general
britanico Moore habia escrito a su ministro de la guerra, lord Cast-
lereagh, manifestdndole la patética situacién militar de su frente
«... pues no tenia Espafia ni ejércitos, ni generales, ni gobierno» (39).
El 27 de noviembre de ese afio habia planteado Moore al ministro
Frere el retiro de su ejército de la Peninsula. El 28 supo aquél la
derrota del general Castafios en Tudela y sin esperal respuesta al-
guna a su consulta decidié retirarse por lo pronto a Portugal (40).

A pesar de lo anterior, el ministro Canning, en nombre de su go-
bierno, hacia publica el 27 de noviembre de 1808 una declaracion
por la cual Gran Bretafia decidia no abandonar a su suerte ni a
Espafia ni a su cautivo monarca, advirtiendo a las demds potencias
que solo reconocia como legitimo gobierno a la Suprema Junta
Central y como monarca a Fernando VII. Ocho dias después de
dicha manifestacion llegaba la referida Junta a su primer refugio
dc Sevilla, luego de haber tenido que abandonar precipitadamente
su sede en Aranjuez. El 21 de diciembre siguiente el almirante
Juan Ruiz de Apodaca presentaba, ante Jorge III, sus credenciales
como ministro extraordinario de la Junta Central, ahora peregrina
ante la incontenible avanzada de las tropas francesas comandadas
por el mismo Napoleén. El 4 de enero siguiente el emperador de-
cide su regreso a Francia, dejando al general Soult el mando de las
tropas que deberian acabar con el ejército de Moore, acorralado en
La Coruiia, cuya tragica derrota y muerte concluirian el 16 de dicho
mes; el mismo dia que en el palacio de St. James el almirante Apo-
daca era presentado oficialmente a la reina de Gran Bretaiia (41).

A finales de febrero de 1809, cuando Canning recibié la noticia
y detalles relativos a la detencién y verdadera identidad de Agra,
habian sido conocidos por el gabinete inglés los detalles de la de-
rrota v muerte del general Moore. Pocos dias después se sabria la
rendicion de Zaragoza. Las cosas no podian ir peor. Por 6rdenes
de Napoledn, Soult y Victor luego de ocupar Portugal deberian
penetrar y dominar Andalucia, vengando la derrota anterior de
Bailén. No obstante lo anterior, Espafia habia decidido reforzar su

(38) [2].
(39) [4], t. I, p. 284.
(40) [4],t. I, p. 285.
(41) [4], t. I, p. 303, Tambi¢n [2], p. 157.
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te y para estas fechas sobre la Peninsula Ibérica. «... Espafia esté
ya madura para la servidumbre...» habria dicho Napoleén a fina-
les de 1804.

Tras el fracaso de las ultimas e inconclusas negociaciones bila-
terales de febrero de 1808 que adelanté en Paris y Madrid el minis-
tro Izquierdo, Godoy parecia haber concebido la fuga «escalonada»
—o al menos el «refugio»— de la familia real hacia el sur de Espafia
(conforme luego lo haria el primer gobierno anti-napolednico) y, si
hubiere sido el caso, su traslado a algun lugar de América. Desde
alli y con la proteccién inglesa habria pretendido Godoy organizar
la resistencia contra la dominacién francesa. Este supuesto plan del
favorito bien podria asociarse con la «misién secreta» que meses
atras y bajo encargo suyo adelantaba en Londres don Agustin Argiie-
lles. Se ha dicho que el embajador francés al conocer algunos por-
menores de dicho plan se opuso rotundamente al mismo y que por
su parte el rehabilitado principe de Asturias manifesté6 expresa-
mente no estar dispuesto a abandonar la Corte. Entre tanto, 15.000
ingleses desembarcaron en Gibraltar y Ceuta era ocupada por las
tropas inglesas. Se ha aducido también que con la retirada de Por-
tugal del general Solana, ayudante de Junot, y haberse situado éste
en Badajoz, supuestamente se pretendia apoyar el traslado de la fa-
milia real hacia Sevilla o Cadiz. El pueblo se alborotaria contra Go-
doy acusandolo de querer despojarle de su monarca. El 16 de mar-
zo de 1808 Carlos IV se ve precisado a dirigir una alocucién a sus
subditos negando desde Aranjuez cualquier supuesto propdsito de
ausentarse de su Corte. Los restantes sucesos son bien conocidos:
alboroto creciente y generalizado, destitucién de Godoy el 18 de
marzo y el dia siguiente abdicacién del monarca en su hijo Fernan-
do. Muy a continuacién el destino de toda la familia real —inclu-
yendo al «rescatado» Godoy— no seria ya América, sino Bayona,
allende los Pirineos.

Sin embargo, muy tempranamente, Pedro Cevallos, testigo de
buena parte de tales sucesos, niega que hubiera habido violencia
alguna sobre Carlos IV en los sucesos del 17 al 19 de marzo de 1808,
excepto el instinto del pueblo «... conmovido unanimemente por el
sentimiento de que S. M. se ausentase de Sevilla, y desde alli a la
América...». Afiade luego en su discutida memoria que fueron los
sucesos de Aranjuez —segun el mismo Carlos ITV— los que malogra-
ron «... el intentado viaje de la familia real a Sevilla y a l]a Amé-
rica...» (60). Manuel Godoy, en sus también tachadas memorias,

(60) Pedro CevALLOS: Exposicion de los Hechos y Maquinaciones que han
Preparado la Usurpacién de la Corona de Espaiia y los Medios que el Em-
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imperio mexicano y por lo mismo de un nuevo gobierno espaiiol,
ambos con la titularidad de Fernando VII, tal cual lo previsto en
los papeles de la misién Agra, era algo que finalmente no encuadra-
ba con la estrategia que ya entonces parecia impostergable para el
gabinete inglés. Remitir el proyecto «fernandino» a la consideracién
de la recién constituida Junta Central y consultar con ella los tér-
minos de la regencia espafiola no implicaba para el inapelable prag-
matismo anglosajén desatender el ruego y voluntad de Fernando VII,
sino, muy por el contrario, compaginar los mismos con los esfuer-
zos de quienes, en su nombre y dignidad, pretendian defender sus
derechos y soberania en Espafia y en sus dominios ultramarinos.
Asi se hizo y ello cambi6 definitivamente el resultado final de los
objetivos, fuera cuales fueran, de la pretendida misién Agra.

Por otra parte, no era ésta la unica alternativa de regencia que
conociera por esos dias el Gobierno inglés. Otras tantas estaban
ya en marcha y en varias de ellas habia tomado cartas Gran Breta-
fia. En efecto, el 27 de mayo de 1808 el gobernador del Campo de
Gibraltar, sir Hew Dalrymple, habia oficiado a su gobierno comu-
nicandole el acuerdo de los generales Castafios (préximo héroe de
Bailén) y Palafox (futuro héroe de Zaragoza) de proveer la vacancia
del trono de Espaina de llegar a producirse la muerte de la familia
real en Francia, haciendo recaer ¢l derecho electivo de sucesién en
el archiduque Carlos (nieto de Carlos III), siempre que el principe
de Sicilia y el infante don Pedro y demés herederos legitimos no
pudiesen concurir a la misma (71). En verdad, todas las ramas bor-
bénicas pretendieron la regencia e incluso el trono espafiol. Antes
de los atras citados, el duque de Provenza —también llamado
Luis XVIII— reclamé dicha opcién por intermedio del duque de
Blancas. Uno y otro movian sus intrigas en Londres, tanto frente
a los diputados asturianos recién llegados alli como frente al go-
bierno inglés, alegando ante unos y otros sus derechos sucesoria-
les a la corona espafiola que una vez cifiera Felipe V. A su vez, el
rey de las dos Silicias, Fernando IV (hermano de Carlos 1V), desig-
né en su momento, y para los mismos efectos, como su embajador
especial, al principe Castelcicaba.

El infante don Pedro Carlos, hijo del infante don Gabriel de Es-
pafia y la infanta portuguesa dofia Ana Victoria (nieto de Carlos III
y por ello sobrino de Fernando VII), entré también en el juego de
intereses que la corte portuguesa movilizaba desde su exilio en el
Brasil. Juan VI, principe regente, guiado por su valido Franco Lo-

(71) Manifiesto del general Palafox del 31 de mayo de 1808 [4], t. I, pa-
ginas 189 y ss.
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Mias aun, el tema y papel que Napoleén otorgé a las colonias
espafolas en los sucesos de Bayona posteriores a las abdicaciones
borbénicas confirmaria las anteriores suposiciones. Conforme es
sabido, Napole6n concedié amplia representacién y voceria a tales
colonias dentro de la conformacion y debates de las precipitadas
Cortes de Bayona. El titulo X (articulos 87 a 95) de la primera Cons-
titucion escrita en Espafia recogié las principales aspiraciones de los
diputados americanos en cuanto a igualdad de derechos entre las
provincias peninsulares y ultramarinas, libertad de comercio y ad-
ministracién «autonémica». Dicha Constitucién fue publicada en el
Moniteur de Paris —organo oficial del imperio— el 15 de julio de
1808. Se ha llegado a suponer que el ministro inglés conocié la
misma a finales de septiembre o comienzos de octubre de dicho
afio (97). Esta nueva pieza de la politica francesa hacia Hispanoa-
mérica habria pues sido conocida en Londres precisamente cuando
apenas se iniciaban las conversaciones entre Agra y Canning.

Todo lo anterior permite sustentar la suposicién de que uno y
otro elemento —papeles Agra y documentaciéon napoleénica— fueron
en su momento piezas determinantes del contenido de las instruc-
ciones del rey Jorge IIT a su nuevo ministro plenipotenciario ante la
Junta Central espaiiola, sir J. H. Frere, datadas en Windsor el 5 de
octubre de 1808, conforme ya se ha aducido (98). En particular:
posibilidad extrema de convenir en una regencia o al menos un
gobierno espafioles en América, desde el punto de vista del proyecto
Agra, por una parte, y necesidad de modificar el régimen colonial
espafiol admitiendo las posesiones ultramarinas espafiolas en pie
de igualdad a las provincias peninsulares, libertad de comercio y
autonomia administrativa, conforme a los principios constituciona-
les de Bayona, por la otra (99). Todo lo anterior inequivocamente
bajo la tutela politica y militar de la Gran Bretaiia.

(97) Carlos VILLANUEVA: “Napolecdn y los diputados de América en las Cor-
tes de Bayona”, Boletin de la Real Academia de la Historia, Madrid, 1917, na-
mero 71, pp. 197 y ss. Dos meses y medio de plazo entre la referida publi-
cacién y su conocimiento por el gobierno inglés parece un lapso demasiado
largo, teniendo en cuenta el juego de intereses ¢ informacién que entonces
se movian entre el “continente” y las islas britanicas. Juan MERCADER RIBA:
José Bonaparte, Rey de Esparia, Madrid, 1983, pp. 36 y 101.

(98) [4], t. I, p."247. También [97], p. 244.

(99) Los debates sobre los asuntos de las colonias americanas se inicia-
ron en Bayona cl 22 de junio de 1808. De particular mencién resultaron las
intervenciones de los diputados por Nueva Granada, Sanchez de Tejada; por
Guatemala, Francisco Antonio Zea, y por México, Josef del Moral. Estos es-
quemas, mas los documentos “secretos” que dijo haber conocido José Gu-
tiérrez, pudieron servirle a éste y a su pretendido secretario Goicoechea para
armar, como finalmente lograron haccrlo, las piczas claves de su tramoya.
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No obstante lo anterior, durante algin momento del proceso
Luis Gutiérrez se ufan6 de haber escrito en Bayona una proclama
de Fernando VII a ser enviada a América, aconsejando a sus sub-
ditos de ultramar someterse al rey intruso, José I. Declar6 luego
haber procedido como lo hizo al estar movido de un gran amor por
su patria y su rey, a quien, obrando asi, habia pretendido conser-
varle sus dominios de América, conociendo como habia podido co-
nocer los designios franceses respecto de dichas posesiones, segin
lo por él escuchado en conversaciones entre Talleyrand y Cham-
pagny, por una parte, y Maret y Azanza, por la otra (100), ademas
de los muchos documentos confidenciales circulados por sus manos
en esos dias. Adujo, entre otras cosas, haber visto una carta cruzada
entre Napoleén y el presidente de los Estados Unidos, Thomas Jef-
ferson, en la cual aquél le animaba a disponer de un ejército de
linea capaz «... no sélo de imponer respeto a los ingleses, sino de
intentar cualquier empresa contra la América espafiola, en caso de
que ésta cambiara su actitud en relacién con Espaiia...» (101). Sc
dijo, igualmente durante el proceso, habérseles encontrado cartas
falsas de Fernando VII y del infante don Carlos que les hubieran
servido para pasar a América e indisponer alli los 4nimos a favor
del rey intruso (102). Gutiérrez y Goicoechea fueron paraddjicamen-
te sentenciados y ejecutados como agentes napolednicos.

d) La libertad de comercio con América

La supuesta orden dada por Fernando VII a la regencia mexica-
na de celebrar un «... Tratado de Navegaciéon y Comercio ventajoso
a ambos paises...» merece comentario aparte. Si bien tal alternativa
venia a satisfacer viejas aspiraciones britanicas, obviamente tales
perspectivas resultarian mas amplias y ventajosas si las mismas pu-
dieran ser obtenidas del incipiente gobierno peninsular surgido ba-
jo su amparo, incluyendo en este caso no sélo el virreinato dc
México, como al resto de las colonias ¢ incluso a la Peninsula mis-
ma. Sin embargo, para las fechas de la mision Agra, la prioridad

(100) [2], p. 156.

(101) [2], p. 156. También [4], t. II, p. 114,

(102) [2], p. 156. Dijo Agra haber pensado llegar hasta La Coruna c¢n la
esperanza de obtener la proteccién del marqués de La Romana, con cuyo in-
flujo lograria embarcarse para América. Muy probablemente, conforme al
contexto de su pretendida misién, habria pensado en México, donde y con
mas éxito hubiera podido asumir el papel de supuesto “agente” napolednico
seguin las cartas y proclamas falsas que le fucron decomisadas a ¢l y a su
secretario.
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britanica indiscutida era de inidole militar y politica, como ya se ha
aducido. Los objetivos econémicos y comerciales tendrian su mo-
mento oportuno. Infortunadamente para la estrategia britanica, es-
te momento seria cada vez mas lejano y difuso, y el particular
frente a las colonias hispanoamericanas esta aspiraciéon apenas ven-
dria a ser satisfecha con el reconocimiento de su independencia por
parte de aquélla.

En efecto, las tantas veces mencionadas instrucciones de Jor-
ge III a su ministro sir John H. Frere del 5 de octubre de 1808 le
prevenian que «... si bien debia evitar hablar directamente de rela-
ciones comerciales... (deberfa aprovechar la primera oportunidad
para) ... ratificar la necesidad de que Espafia adopte una mas amplia
y liberal politica comercial, especialmente con sus colonias ameri-
canas...» (103). Evasivas 'y dilatorias fueron a su vez las instruccio-
nes que el 24 y 25 de noviembre siguiente preparé la Central para el
ministro Apodaca en Londres. Las primeras observaciones —minu-
ta de instrucciones— eludfan hablar especificamente de compromi-
sos comerciales bilaterales, aludiendo simplemente al «... rico mer-
cado (y) comercio constante» que Espafia podria ofrecer a Gran
Bretafia. Una segunda minuta especificaba que si este ultimo go-
bierno deseaba incluir «... algunas convenciones relativas a comer-
cio, es necesario huir de entrar en discusién por ahora sobre la
materia...», debiendo aducir la necesidad de disponer para ello de
mayor tiempo y sosiego, y posponiendo cualquier pacto al respecto
hasta tanto Fernando VII fuera restituido al trono. En cualquier
caso, deberia alegar carecer de «... instrucciones algunas sobre esa
materia, como que es ajena de la alianza con que vamos a unir-
nos... (y por lo mismo que) las cosas deben seguir... en los términos
en que quedaron por el Tratado de Amiens...» (104).

Las instrucciones dadas nueve meses mas tarde al nuevo emba-
jador britanico, Richard Wellesley, ante la Junta Central (entonces
en Sevilla) le ordenaban perentoriamente («... you will recommens
in strong est terms...») presionar sobre la conveniencia de una
mayor libertar comercial para las provincias americanas (105).
Lo anterior era explicable, pues Gran Bretafla escasamente
habia podido obtener de los negociadores espafioles —Cevallos
y Apodaca— un articulo adicional al Tratado de Paz firmado en
enero anterior, esta vez relativo a los asuntos comerciales, pactan-
dosc la promesa de suscribir un futuro tratado al respecto cuando

(103) Puntos 8 y 9 de tales instrucciones, PRO/FO-185/15(5).

(104) Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores-Espafa. Seccion Em-
bajada vy L(;Sacxoncs Gran Bretana, Legajo 1508,

(105) /FO 185/17 (1).
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las circunstancias lo permitiesen, previéndose entre tanto la pres-
tacién de mutuas facilidades por medio de reglamentos provisiona-
les y temporales sobre la base de una mutua y reciproca utili-
dad (106), tal y conforme lo firmado por ambos paises el 21 de mar-
zo de 1809 en Londres. Largo, tortuoso y casi indescifrable seria el
camino que luego recorrerian ambas cancillerias para la negociacion
del prometido convenio comercial. El tema americano y la irreduc-
tible posicion espafiola de su «pacificacién», previa a cualquier otra
decisién al respecto, entre ellas lo relativo a la modificacién del
rigido régimen comercial de sus colonias, entrabaria fatalmente el
proceso negociador seguido con obstinaciéon, a veces incomprensi-
ble, por ambos paises y en particular por la Gran Bretaiia. En efec-
to, el nuevo tratado de alianza «de sus mayores» repitié casi tex-
tualmente lo acordado en 1809; esto es, la «promesa» de suscribir
prontamente un convenio comercial anexo, estableciéndose para
Gran Bretaia el trato de Nacién Mas Favorecida en caso de que
Espafa decidiese liberalizar el comercio de sus colonias americanas
y sujetandose en cualquier forma al régimen aplicable a esta poten-
cia a lo establecido con anterioridad a 1796; todo lo cual se consignd
en los articulos adicionales del 28 de agosto del mismo afio (107).

Muy diferente seria la suerte corrida por Gran Bretafia con la
corte de Brasil, con quien en 1810 Jogré un amplio y cémodo tratado
comercial. Por el mismo le otorgé Portugal libertad comercial en
todas las posesiones y territorios de su imperio, garantizandole adi-
cionalmente la Clausula de Mas Favor y no discriminacién para
sus subditos y naves. A cambio, y por articulo secreto, Gran Breta-
fia garantizaba a Portugal la integridad territorial de todos sus do-
minios y en particular sus limites en la Peninsula conforme a los
existentes con anterioridad al Tratado franco-espafiol de Fontaine-
bleau (108. En el fondo, Gran Bretafia contrajo finalmente el com-
promiso de preservar el sistema monarquico en la Peninsula, garan-
tizando a la vez la soberania y permanencia de las dos casas reinan-
tes en ella. Las facilidades y prerrogativas militares y comerciales
que Portugal dio primero y sin mayores restricciones que Espafa
le permitieron asegurar anticipadamente frente a ésta su integridad
territorial de siempre. La misiéon de Agra se llevd a cabo cuando
este complejo proceso estaba apenas configurandose y cuando los
prondsticos sobre la suerte de la Peninsula eran ain extremada-
mente inciertos.

(106) [4], t. 1, pp. 222 y ss.
(107) [4], t. I, pp. 333y ss.
(108) PRO/FO 185/20.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. https://revistadeindias.revistas.csic.es/
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional (CC BY 4.0)



LA PRETENDIDA REGENCIA DE MEXIcO, 1808 553

contra el derrocado virrey Tturrigaray, cuya causa perdid, consoli-
dandose la Audiencia como suprema autoridad de Nueva Espafia
hasta la llegada, en septiembre de 1810, del nuevo virrey, Francisco
Javier de Venegas, monarquista irreductible y ya para esa fecha
héroe de la guera de la Independencia espafiola (133). Hasta enton-
ces, dos afios estuvo Nueva Espafia bajo gobiernos interinos direc-
tamente controlados por la Audiencia y los més acérrimos intereses
peninsulares.

De no haber sido desenmascarados Agra y sus cémplices y de
haber pensado éstos continuar su farsa hasta el final (134), dichos
sujetos hubieran llegado a Sevilla muy a la vispera de la capitula-
cién de Zaragoza de 21 de febrero de 1809 y subsiguientes derrotas
espaiiolas. Deshechos los restos del ejército espaifiol, cabrfa al me-
nos suponer que una iniciativa como la ideada por el supuesto ba-
ron, en buena forma respaldada por Inglaterra, hubiera aportado
una alternativa viable para la supervivencia del Estado espafiol, esta
vez en América, tal cual lo habia supuesto en dltimo término el
gabinete inglés. Subsistian en México, conforme se ha descrito, to-
das las formas e instituciones de gobierno colonial, en cuyo seno
la Audiencia legitimaba el poder y orden colonial en nombre de Fer-
nando VII. La instauracién de un gobierno interino de la monarqu{a
espaiiola en México, como e ncualquier otra capital colonial, hubiera,
si no eliminado, al menos pospuesto por buen tiempo el final de la
larga e irreversible crisis del antiguo régimen espafiol en América,
y muy presumiblemente el desenlace independentista del mismo
bien hubiera podido tener un proceso diferente. Estos, entre otros,
podian ser algunos de los muchos interrogantes que, si bien carentes
de validez histdrica, suscitan un minimo de reflexiones tolerables.

6. FErRNANDO VII EN VALENGAY

Aunque la liberacién inmediata de Fernando VII de su encierro
de Valengay no constituy6 el objetivo fundamental de la pretendida
misién Agra, conviene recordar que no fue el tinico proyecto tenden-
te a procurar su libertad. Dichas tentativas se habrian iniciado in-

(133) Después de su derrota por los franceses en Uclés en enero de 1809,
la Central le confi6é el mando del ejército de Extremadura, siendo nuevamen-
te derrotado en Almonacid. Fue luego gobernador de Cadiz. Deseoso de un
cargo en América, fue inicialmente postulado para virrey de Santa Fe, obte-
niendo finalmente el de México, tal cual ¢l lo deseaba.

(134) Todo indica que Gutidrrez y sus compinches no pensaban tal cosa,
y que conforme constd en el sumario del proceso que se les siguié, de Lisboa
pensaban llegar a La Corufna y desde alli a América. Ver [102].
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cluso antes de cruzar la frontera rumbo a Bayona. En Vitoria el
pueblo habria cortado los tirantes del coche regio para impedir la
marcha de su monarca, a la vez que en Irun se tenia preparado un
barco para llevar a Fernando VII a un «... puerto espafiol sin tropas
francesas...». Recién llegado a Valengay Fernando VII recibi6 la
primera propuesta formal de fuga de parte de dos mujeres, la es-
posa y la cufiada del general Bellegarde «... el aulico austriaco ne-
gociador del armisticio le Leoben», entonces de visita en dicho cas-
tillo; proposiciéon la cual fue desestimada por creerla una treta del
emperador para justificar y agravar la retencién del principe espa-
fiol y su comitiva (135). Pasados los dias, el 21 de diciembre de 1808,
cuando el barén de Agra se encontraba rumbo a Lisboa para cum-
plir el periplo que lo llevaria mds tarde a la horca, y cuando estaba
préximo el cerco de Zaragoza, don Buenaventura Jacobo de Mali-
bran, nacido en la Cerdefia francesa y refugiado en Catalufia por
efecto de la revolucién francesa, y desde entonces fiel vasallo de la
corona espafiola a quien ya habia servido en delicadas misiones en
América, es apresado en Oliana, cerca de la cordillera pirenaica,
acusado de traicién a la causa patriota espafiola. Para salvar su
vida y el valioso cargamento que llevaba confiesa la verdad de su
misién. Los tres mulos que conducia y los seis cajones que trans-
portaba contenian especies de oro y plata por valor de 40.000 duros,
tesoro con el cual se ha supuesto pretenderia comprar el celo de los
carceleros del monarca espafiol en Valengay, obteniendo su liber-
tad. El plan fue atribuido al general Josef Palafox y Melci, héroe
posterior en Zaragoza (136).

En abril de 1809, cuando rodaban las cabezas de Gutiérrez y Goi-
coechea en Sevilla, el marqués de Ayerbe y Lierta, fiel compaiiero
de Fernando VII en Valengay desde los primeros dias de su encierro
en Francia, fue obligado a regresar a Espafia so pena de confisca-
cién de todos los bienes y pérdida del titulo que ostentaba, e inter-
venir en la pacificacién del reino de Aragén. Fugado en el valle del
Rolcal se presenté al general don Mariano Renovales, otro de los
ilustres defensores de Zaragoza, y en su compaiiia habria concebido
el plan de armar una expedicién libertadora de su amado monarca.
Después de multiples idas y venidas y habiendo obtenido la apro-
bacién de la Junta de Sevilla, pasé primero a Cataluifia y luego a La
Coruiia y de alli por tierra hacia la frontera navaro-francesa, pro-
bablemente en agosto de 1810, «disfrazados de paisanos aquél y sus

(135) José Gomez pe ArRTeCHE: “Fernando VII en Valengay”, Revista Con-
tempordnea, Madrid, 1880, t. 25, p. 385. También [47], p. 219, y [59], p. 168.
(136) [153], t. 26, p. 15.
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dos acompaifiantes». Segun diferentes testimonios, ha podido recons-
truirse la mala suerte de esta expedicion libertadora. Segun el guia
que les conducia, el referido marqués y sus compafieros fueron sor-
prendidos en el monte de Lerin entre el 1y el 2 de octubre de 1810,
cuando un piquete de soldados les asalté por segunda vez. Luego
de asesinados y robados sus cadaveres fueron enterrados, lograndose
su posterior identificacién en 1815 (137).

Mucho mds conocida ha sido la misién también del supuesto
bar6n de Kolli, quien para las mismas fechas del plan del marqués
de Ayerbe no sélo logré engafiar al ministro Wellesley —sustituto
de Canning en el Foreign Office inglés—, sino al mismo Fouché, con
su audaz proyecto, el tltimo conocido para rescatar a Fernando VII.

Segun Villa-Urrutia (138), De Kolli era de origen humilde y se
llamaba Luis Colligton. Desertor como soldado raso de los ejércitos
revolucionarios franceses, se refugié en Alemania hasta 1805, cuan-
do regres6 a Paris. Inspirado por una santa y devota amiga y ésta
respaldada por su confesor, concibié el plan de liberar a Fernan-
do VII de Valengay. Para ello se autotitulé barén Carlos de Kolli,
irlandés, catélico y mondrquico. Pas6 luego a Londres y a pesar de
no dominar ni siquiera medianamente el inglés y contando con el
apoyo del duque de Kent, obtuvo del gobierno brit4nico el respaldo
y recursos necesarios para su aventurado plan. Embarcé en Ply-
mouth el 28 de febrero de 1810, dirigiéndose primeramente a Valen-
cay con el objeto de afinar, sobre el terreno mismo, los pormenores
de su misién. Regresado a Paris tuvo algunas ligerezas de lengua
(el mismo pecado de Agra), siendo apresado por temerse estaba
conspirando contra la vida del emperador. Preso en el castillo de
Vincennes, fue sustituido por su delator, quien disfrazado de buho-
nero y vendedor de antigiiedades logré proponer a Fernando VII el
plan de fuga origihal. Denunciado su impostor por el mismo Fer-
nando VII como agente britdnico, el gobierno francés utilizé una
supuesta carta de éste para poner en ridiculo al ministro inglés y
mas en particular la alianza britanico-espafiola (139).

De la prision de Vincennes, en donde permanecié cerca de cuatro
afos (24 dc marzo de 1810 al 7 de febrero de 1814), De Kolli pasé a
Saumur, donde fue recluido hasta su liberacién el 16 de abril si-
guiente. Tuvo el privilegio de compartir su reclusién con los mas
renombrados héroes de la resistencia espafola: Palafox, Blake,

(137) [135], t. 26, pp. 283 y ss.

(138) [4], t. II, pp. 116 y ss.

(139) [138]. Arrora ([10], p. 80), en su breve mencién de este plan no
alude a que De Kolli hubicra sido suplantado, ni delatado y recompensado
por Fernando VII,
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ejecutados bajo la evidencia de haber sido agentes napoleénicos en
una fecha y circunstancias en que, como se ha demostrado, habian
fracasado todas las tentativas francesas de seduccién de las colo-
nias americanas por parte del emperador francés.

Ni el tema de la regencia espafiola ni el tema «americano» que-
darian cerrados al concluir la causa criminal en mencién. Nueve
meses después se constituia en Cadiz el primer Consejo de Regencia
presidido por el obispo de Orense. Cristalizaba con ello 1a meta que
se habia impuesto el gabinete britanico de radicar, en un solo cuer-
po, la soberania suplente del rey ausente, cuyo regreso final tarda-
ria todavia més de cuatro afios en producirse a partir de aquellos
dias.

Si bien la prioridad de la lucha en la Peninsula impuso a Gran
Bretafia renunciar a cualquier pretensién territorial —no asf comer-
cial— respecto de los dominios espafioles de América, no por ello
aquélla dejaria de jugar un largo y complejo papel en la suerte fu-
tura de los mismos. Catorce meses después de cerrado el caso Agra
la recientemente creada Junta Suprema de Caracas decidia, el 6 de
junio de 1810, el envio de sus primeros diputados ante S. M. B. Jor-
ge III(144), los cuales, presididos por el coronel Simén Bolivar,
arribarian a Portsmouth el 9 de julio siguiente, recibiendo de inme-
diato pasaportes para continuar a Londres (145). Repetiase asi el
ejemplo de otros tantos comisionados, e incluso del mismo Gutié-
rrez y acompafiantes, que para entonces habfan llegado a Inglaterra
en busca de su proteccién y ayuda para la lucha contra las preten-
siones napolednicas y preservacién de la Corona espafiola en cabeza
de Fernando VII. El 2 de agosto siguiente se suscribirfa en Londres
el acta de conversaciones y posiciones asumidas entre los «diputa-
dos» caraquefios y el Foreign Office inglés, que de inmediato serfa
remitida por el nuevo ministro de Asuntos Exteriores, marqués de
Wellesley, al Consejo de Regencia espafiol, via su ministro en Lon-
dres (146). Daba con ello Gran Bretafia prueba adicional de la leal-
tad y sinceridad con que el Gobierno de S. M. B. asumfa el com-
promiso de preservar la unidad de la Corona espafiola.

* ¥ %

Con posterioridad a la entrega del presente articulo, el autor
efectu6 una estadia en los archivos franceses de Paris, en cuya oca-

(144) PRO/FO 185/18 y 22.
(145) PRO/FO 185/23.
(146) PRO/FO 185/18.
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dolid, como también que las autoridades francesas de esta ultima
provincia tienen érdenes de aprehcnderlo «...y confiscar sus pape-
les...». Ademas de indagarle sobre la eventual reaccién del gobier-
no de S. M. C. de ejecutarse dicha medida, le sugiere poner al co-
rriente a éste de lo anterior para lo que «... se pueda averiguar al
respecto» (149).

(149) [147], f. 103.
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