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Cuando Felipe V sucedié a Carlos II como rey de Espa-
fia en 1700, el nuevo monarca hizo frente a grandes obstaculos
para consolidar su poder sobre su reino. La guerra de Sucesién, que
estallé en 1701 y agobié desatrosamente hasta 1713, rapidamente
hizo palpable la falta de caudales para sostener la contienda o ad-
ministrar el imperio (2). La crisis financiera fue tan severa, supo
Felipe en 1702, que sus ministros principales del Consejo de Indias
no habian sido pagados desde 1698 (3). Felipe tomé la medida hon-
rada por el tiempo para resolver deudas reales e intenté conseguir
prestado lo suficiente de sus subditos para cubrir las necesidades de
la monarqufa. Mandé que el virrey del Pert adquiriera un préstamo
de un millén de pesos, con réditos moderados, pero los mercaderes
ricos de Lima rechazaron la stplica del virrey (4). Hacia 1709, Fe-
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350 KENDALL W. BROWN

lipe estuvo en apuros ain mas desesperados: para comprar 24 ca-
fiones de hierro y 1.500 quintales de pélvora, Felipe acordé dar a un
comerciante parisiense 2.000 quintales de mercurio de Almadén, el
ingrediente esencial para beneficiar plata en las colonias hispano-
americanas. El contrato estipulé que solamente se podia vender el
mercurio en Francia, pero Francia no ofrecia mercado ninguno para
una cantidad tan grande de azogue. No hubo duda que el francés
pretendia venderlo como contrabando a los azogueros hispano-
americanos y extraer plata que no habia pagado los impuestos rea-
les. La Junta de Azogues finalmente disuadi6 a Felipe de este pro-
yecto imprudente, y le convencié en su lugar de intentar conseguir
dinero prestado contra la flota que debia llegar en enero de 1710.
Sin embargo, reflejo de la desesperacién del rey es el hecho de que
él pensara vender el mercurio de cualquier modo (5).

Para aumentar sus rentas, Felipe se volvid, entre otras solucio-
nes, a su vaca lechera americana. Pero especialmente en el caso del
Perti, no pudo hallar informaciones fiables sobre el estado de las
finanzas virreinales. Sin tales datos, era imposible saber si la corona
quizas pudiera generar mas ayuda financiera del Pert. Tan tarde
como el 31 de agosto de 1711, informaron contadores responsables
para la hacienda colonial en Madrid su ignorancia casi total del es-
tado de las finanzas peruanas:

de todos los Reynos y provincias del Peri, como de sus Cajas Reales,
h4 muchos afios que careze el Consejo y esta Contaduria de noticias
y Relaciones formales del Producto de los Ramos de la Real hacien-
da y de sus cargas, gastos y consignaciones (6).

En verdad, por una cédula de 28 de junio de 1696, el antecesor
de Felipe habia mandado que sus ministros de la hacienda peruana
remitieran relaciones financieras detalladas a Espaiia, pero cuando
los galeones de 1698 volvieron, la corona descubrié que los peruanos
no habian reconocido recibimiento de la orden. A la burocracia fi-
nanciera virreinal, le faltaba notoriamente personal, y con la ex-
cepcién de las cuentas de la Caja de Lima, el Tribunal de Cuentas
tardaba mucho en intervenir y formalizar los libros provinciales (7).
Grandes demoras entre los galeones significaron que los ministros
de hacienda sufrian retrasos prolongados antes de poder remitir

(5) Consulta de la Junta de Azogues, 12 agosto 1709, AGI, IG 1774.

(6) Informe de la Contaduria del Consejo de Indias enviado a Bernardo
Tinajero, Madrid, 31 agosto 1711, AGI, 479.

(7) Las dificultades y los fracasos del Tribunal se tratan en Ronald
EscoBepo MANsILLA, Control fiscal en el virreinato peruano. El Tribunal de
Cuentas (Madrid, 1986), pags. 90-174.
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las cuentas que habian preparado (8). Mientras tanto, los oficiales
espafioles quedaban en la oscuridad sobre las finanzas peruanas.

Poco a poco, las informaciones empezaron a llegar a la corte.
En 1706 la Audiencia de Lima brevemente informé a Felipe que las
rentas de la Caja de Lima importaban 1.467.479 pesos al afio, muy
lejos de los 1.639.499 pesos de presupuesto para las expensas. Para
hacer peor la situacidn, las cifras de gastos no incluian casi medio
millén de pesos destinados cada afio para los situados en Buenos
Aires y Chile. Segun la Audiencia, habia bajado mucho el valor de
tributos indigenas y el quinto real sobre la produccién minera (9).
El afio siguiente, el virrey Castell dos Rius presenté una relacién
semejante. Afiadié que durante la administracion del conde de Mon-
clova hacia 1707, la hacienda debia 5.559.446 pesos solamente en el
pago de sueldos atrasados. Este pésimo estado de las fianzas perua-
nas, escribié el virrey, resulté del contrabando francés, que llevaba
mucha plata sin haber pagado los quintos (10). Frustrado por los
oficiales de la hacienda peruana, quienes todavia no proporcionaron
cuentas detalladas, como mandados en la cédula de 1696, Felipe re-
pitié la orden en 1710 (11).

Cuando llegé una carta con fecha de 19 de octubre de 1711 del
virrey interino del Peru, el obispo Diego Ladrén de Guevara, la
guerra de Sucesién se acababa. Con algun detalle la carta describia
el estado decadente de la hacienda, sus obligaciones opresivas y la
falta de rentas. Segun el obispo, no solamente no habia dinero para
remitir a la corona, sino que la hacienda tenia un déficit anual de
195.000 pesos. Las cajas estaban «oprimidas y ahogadas» con cargas
y pensiones: no podian «respirar». El 30 de agosto de 1710, habia
bajado en 50 por 100 la cantidad de rentas reales recibidas por la
Caja de Lima de las cajas interiores durante los once afios anterio-
res. El obispo atribuyé esta caida a una decadencia en los quintos

(8) Tan tarde como 1730, el rey escribid al Tribunal de Cuentas de Lima
de su desagrado de que el Tribunal todavia no hubiera remitido duplicados
de las cucntas que habia intervenido desde 1690. EI mandd que los oficiales
del Tribunal remiticran todo desde 1690 y se mantuvieran al corricnte. Para
exculparse, sin embargo, los ministros contestaron que habian enviado las

cuentas de la Caja de Lima para 1690 y 1700 en la armada de 1707. La pro-
xima armada no salié hasta 1722, no (Yz‘mdoles oportunidad para despachar
las otras. Ellos reivindicaron que cl resto de las cuentas de Lima hacia 1727
estaba listo para remitir. El que no mencionaran nunca cualquiera de las
cajas provinciales, con todo, conducc a la sospecha quc cl Tribunal aun
estaba muy atrasado con sus trabajos. El Tribunal de Cuentas de Lima al
Rey, 15 agosto 1732, AGI, Lima 425.

(9) Expediente sobre la orden del Conscjo de Indias a la Contaduria del
Consejo, Madrid, 22 agosto 1715, AGI, Lima 396.

(10) Ibid.

(11) Expediente sobre la orden del Conscjo de Indias a la Contaduria
del Consejo, Madrid, 22 agosto 1715, AGI, Lima 396.
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mineros y en la venta de azogues, las fuentes principales de rentas:
las fuentes principales de rentas: metales pobres restringian la pro-
duccién minera, y una gran parte de la plata beneficiada salié del
virreinato como contrabando, o través de Buenos Aires o con con-
trabandistas franceses a lo largo del litoral del Pacifico. Mientras
varios intereses debian a la hacienda mas de 3,3 millones de pesos,
la mayor parte era incobrable, y la hacienda debia casi 13.000.000
de pesos en atrasos de sueldos, pensiones, situados y otras expen-
sas. Tenia criticas especiales para las minas de mercurio de Huan-
cavélica, que, decia el obispo, siempre habian sido la peor «morti-
ficacién» de los virreyes porque consumian tantas rentas del go-
biemo: sin reparar cuan grande era el subsidio remitido a la mina,
el gremio de Huancavélica nunca estaba satisfecho (12).

Menos de dos meses después, el obispo Diego escribié de nuevo
al rey sobre las finanzas virreinales, en esta ocasién enfocando las
causas de la crisis. Informé al Rey que el inico impuesto que pro-
ducia una cantidad significativa de rentas en el Peru era el quinto
minero, pero calculé que debido al contrabando pagaba impues-
tos solamente una duodécima parte de la produccién peruana de
plata. Plata no quintada, decia, pasaba de mano en mano hasta
que se comerciaba a estranjeros que la extraviaban fuera del virrei-
nato. El virrey conjeturaba que durante la década anterior los fran-
ceses habian tomado 20.000.000 de pesos del Peru (13). Como cau-
sa del contrabando colocé a Huancavélica: los mineros de azogues
no solamente inflaban los costos de operaciones para sacar subsidios
mayores del gobierno virreinal, sino que pasaron de contrabando
dos tercios del mercurio que producian (14).

Para el obispo la unica solucién era cerrar las minas de Huan-
cavélica y surtir al Peri con mercurio de Almadén. Esto tendria la
ventaja adicional de relevar los pocos indios sobrevivientes de la
horrible mita, un sistema de trabajo forzado por el cual los espa-
fioles compelian a los indios de la regién de Huanvélica a trabajar
periédicamente en las minas por sueldos bajos. Los adversarios
humanitarios de la mita habian diseminado largamente sus horro-
‘res y naturalmente apelaban a la sensibilidad moral del rey invo-
cando un paso tan radical como el cerrar la unica fuente americana

(12) Obispo Virrey al Rey, Lima, 19 octubre 1711, AGI, Lima 409. Ver
también, anexa a la carta, “Relacién que tiene la Real Hacienda en las
Cajas de este Reino del Peri”, 25 septiembre 1711.

(13) Extracto de los puntos contenidos en una representacién del obis-
i)o de Quito, virrey interino del Pert, a Felipe V, capitulo 1, 11 diciembre
713, AGI, Lima 396.

(14) Ibid., capftulo 3.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
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importante de azogues. El obispo continuaba examinando otras ra-
zones para la decadencia de la hacienda peruana, pero ninguna
igualaba a la de Huancavélica (15).

Felipe y el Consejo de Indias llevaron en serio todo lo que escri-
bié el obispo. El fiscal acepto6 el argumento de que los extravios de
mercurio fueron la raiz de todos los males financieros del Peru.
No estuvo de acuerdo, sin embargo, con la propuesta de que se
debia cerrar Huancavélica, basando su oposicién en el hecho de
que Juan Solérzano y Pereyra, el gran legalista espariol y visitador-
gobernador de Huancavélica de 1616 a 1618 se habia opuesto por
considerarlo demasiado caro surtir el Peru con azogues de Alma-
dén o Alemania (16). Ademas, la produccién de Almadén no era
suficiente para satisfacer la demanda de México y del Peru. Por
tanto, la corona habfa de conservar Huancavélica, pero al mismo
tiempo cortar la corrupcién y los abusos del gremio. El fiscal es-
tuvo dispuesto a sancionar con castigos ejemplares a cualquier mi-
nero acusado de extravios por dos o mas testigos, sin reparar en
la evidencia que el minero pudiera presentar en su defensa. Tales
penas no solamente castigarian a los culpados, razonaba, sino tam-
bién asombrarian y espantarian. La utilidad publica y comun exce-
derian el peso de injusticias que pudieran ocurrir como resultado
de medidas tan draconianas. El problema principal seria el de ha-
llar oficiales vigorosos e incorruptibles para detener el desorden.
Dud6 que existiera en el Perti y sugirié procurarlos en México, don-
de la corrupcién estaba menos atrincherada, o en Espaiia.

O el rey vacilé delante de una tarea tan hérculea, o se conven-
cié6 de que sus instrucciones ya se habian anticipado a la opinion
del fiscal. Por lo menos, el Consejo revisé las cédulas emitidas para
el virrey del Perta en 1712, observando que se habian mandado que
escogiera a alguien de «su mayor confianza» para gobernar Huan-
cavélica y acabar con el contrabando de mercurio, y decidié que la
situaciéon estaba bien dispuesta (17).

Ademas de las advertencias del obispo sobre Huancavélica, los
ministros en Espafia tenian otras razones para preocuparse por las

(15) Dijo el virrey que mientras los corregidores cobraban cantidades
importantes de tributos indigenas, la hacienda recibia poco beneficio, o
porque se debia el dinero en sueldos y sinodos eclesidsticos, o debido a frau-
des; que las alcabalas producian poco porque Espana no provcia un surti-
miento estable y adecuado de mercancias para el Perd, y esto conducia a
la corrupcién y contrabando; y que los otros impuestos y obligaciones de
la hacienda no tenian significado financicro alguno.

(16) SorOrRzANO, Politica indiana, Libro 6, capitulo 2,

(17) Ibid., capitulos 16 a 21.

23
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354 KENDALL W. BROWN

minas de mercurio. El 15 de octubre de 1708, Felipe habia creado
la Junta de Azogues, especificamente para administrar Almadén y
sus remesas de mercurio a México (18). El esfuerzo para entender
los problemas de la mina espafiola naturalmente condujo a los bu-
récratas imperiales a desear saber el estado de Huancavélica, el
nivel de consumo de mercurio en el Peri y la relacién entre Alma-
dén y Huancavélica.

Al levantar dudas sobre Huancavélica, ellos rapidamente halla-
ron que los ministros en Espafia sabian muy poco sobre el estado
de la famosa mina peruana. En decretos del 21 de agosto de 1711,
el rey mand6é que el Consejo de Indias y la Junta de Azogues le
informaran cuanto mercurio necesitaba el Peru al afio, cuanto pro-
ducia Huancavélica, qué precio tenia y qué medidas se habian to-
mado para asegurar que la real hacienda cobrara el quinto mine-
ro (19). Diez dias después el Consejo de Indias contesté que hacia
muchos afios que no habia recibido relatorios o noticias formales
sobre Huancavélica (20). La Junta finalmente divulgé el 9 de oc-
tubre que el consumo peruano de mercurio podia alcanzar 7.000
quintales por afio pero concedié que su estimacién se basé en ru-
mores. No sabia la cantidad de azogues que Huancavélica destilaba,
los costos de su produccién, ni el precio a que se vendia el quintal.
La Junta recordé6 a Felipe que él habia ordenado que los ministros
aumentaran la produccién de Almadén a 12.000 quintales al afio,
pensando que esto serfa suficiente para surtir tanto a México como
al Peru. Habian discutido también la posibilidad de crear un apa-
rato administrativo para Huencavélica semejante al que se habia
establecido para Almadén, pero decidieron esperar hasta que Al-
madén hubiera sido reformado y los problemas mexicanos de dis-
tribucién vencidos. Ni la Junta ni el rey eran tan optimistas que

(18) El Consejo de Hacienda habia gobernado las minas de Almadén
desde 1645, cuando la corona las tomé de los Fucares. Pero ¢l Consejo de
Hacienda no tenia jurisdiccién en las Ameéricas, y no coordiné bien la pro-
duccién de Almadén con las necesidades de Nucva Esparfa. Comparado con
sus otras responsabilidades, el Consejo nunca consider6 a Almadén una
prioridad principal, y eso también complicé la administracién de las minas.
Consulta de la Junta de Azogucs, 13 noviembre 1709, AGI, IG 1744; Joseph
Cornejo y Ibarra a Joseph Patifio, 27 agosto 1734, AGI, Lima 775; Conde de
Montijo al Rey, 30 marzo 1739, AGI, IG 1739; M. F. Lang, El mmonopolio esta-
tal del mercurio en el México colonial (1550-1710) (Ciudad de México, 1977),
pags. 66, 95-96. Lang equivocadamente dice que la Junta de Azogues se creé
en 1707,

(19) Deccreto de 21 agosto 1711, AGI, IG 1779.

(20) Informe de la Contaduria de Indias, 31 agosto 1711, AGI, Lima 1324.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
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pensaran posible hacer mejoramientos rapidos en la situacién pe-
ruana (21).

No fueron nuevas las alegaciones del obispo sobre corrupcion,
fraude y abusos de los trabajadores indigenas en Huencavélica.
Las operaciones mineras habian sido la causa de contenciosos desde
que Amador de Cabrera registré la primera estaca el 1 de enero
de 1564. Otros espaiioles siguieron, pero con la introduccién de la
amalgamacién para beneficiar minas argentiferas, el virrey Fran-
cisco de Toledo expropié las minas para la corona. Entonces nego-
cié un asiento con los mineros, por lo cual ellos continuaron pro-
duciendo mercurio, pero habian de venderlo todo a la corona por
un precio predeterminado. Los mineros también pagaron un quin-
to real sobre su azogue. Por su parte, el gobierno se comprometié
a proveer a los mineros con trabajadores indigenas forzados (mi-
tayos). De esta manera, los mineros originalmente independientes
vinieron a formar un gremio para explotar los depédsitos de mercu-
rio. Pero los mineros retenfan una libertad considerable: cada uno
tenia su propia cuadrilla de trabajadores, y el veedor le asigné sus
propias labores dentro de la mina; cada uno tenia sus propios hor-
nos para destilar el mercurio; y las ganancias de cada minero de-
pendian del propio nivel de produccién, pues los lucros no se com-
partian entre los miembros del gremio. Avaricia, ignorancia, com-
peticién entre los mineros, mala administracién de los gobernado-
res y omisién de pagar puntualmente por el mercurio conducian a
muchos abusos. Huancavélica vino a ser una maldicién para los
operarios indigenas que murieron del veneno mercurioso, asfixia
y maltrato. No obstante, Huancavélica fue una fuente mucho mas
abundante y digna de confianza que Almadén antes de 1700. Abas-
tecié a los beneficiadores peruanos de plata y surtié cantidades im-
portantes a México.

LA CRISIS FINANCIERA

Las cuentas existentes y otros documentos de la real hacienda
generalmente comprueban las lamentaciones de burécratas impe-
riales sobre el descenso de rentas y el estado de endeudamiento de
la hacienda. Una evidencia de esto es la espiral descendiente de la
renta total recibida por la Caja de Lima, matriz del virreinato. Las
rentas llegaron a su punto mas alto en los afios 1640 (renta total

(21) Consulta de la Junta dc Azogucs, 9 octubre 1711, AGI, IG 1774; y
Felipe V al Principe de Santo Buono, 15 noviembre 1712, AGI, Lima 373.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
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durante la década sumé 44.162.913 pesos de a ocho) y desde enton-
ces minoraron hasta 1720 (Tabla 1). El periodo de cuarenta afios
entre 1681 y 1720 fue especialmente desastroso, con el cargo ca-
yendo a un tercio de lo que hubo en la década de 1680. No dismi-
nuyé solamente la cantidad de rentas, sino que casi no hubo un
excedente para Espaiia. Las remesas del Peru cayeron precipitada-
mente. Mientras Lima habia remitdo 3545 por 100 de sus ingresos
a Espafia a mediados del siglo xvi1, después de 1671 la caja retuvo
y gasté casi todo en América. De los 17.338.287 pesos que la caja
recibi6 durante el decenio de 1710, por ejemplo, se remitieron
77411 a Espaiia.

TaBLA 1

CARGO DE LA CAJA DE LIMA Y CANTIDADES REMITI-
DAS A ESPANA, EN PESOS DE A OCHO, 1641-1720

Arios Cargo Remitido
1641-1650 ... v wsi s wes s s 94162913 14.956.483
1651-1660 ... iso wis wis wser i won 32077933 8.595.357
1661-1670 ... i nis sve waw wes sw 30.655.309 3.568.493
1671-1680 ... ... ... ... ..o ... ... 27.249.881 2.089.103
1681-1690 ... is wis son cwes wsn wwn 21,166,234 307.387
1691-1700 ... ... ... ... ... ... ... 19.606.978 842.091
1701-1710 ... ... ... ... .. ... ... 17.338.287 1.658.007
17111720 ... ... oo oo er er oo 9.564.178 71411

Fuente: John J. TePaske, “New World Silver Castile and
the Far East (1590-1750), en John F. Richards, ed., Precious
Metals in the Later Medieval and Early Modern World
(Durham, N.C.,, 1983), pags. 442-443.

No obstante, la crisis financiera fue todavia mas seria porque
la corona habia sobrecargado las rentas peruanas. Lo mismo que
no habia dinero para Espaifa, no habia tampoco para pagar los
gastos normales en el Peru. En consecuencia, la caja quedé con cada
vez mas atraso en el pago de sueldos, situados y otros desembolsos.
La caja particularmente tardé en pagar los sueldos de soldados,
juros, situaciones de personas que vivian en Espafia y los situados
militares, pero debia relativamente poco a los intereses burocra-
ticos poderosos radicados en Lima, como el virrey o ministros de
la Audiencia, caja o Trirbunal de Cuentas (Tabla 2). En otras pala-
bras, la caja de Lima evité una bancarrota completa unicamente
por no pagar o pagar con atraso muchas de sus obligaciones a per-
sonas poco poderosas.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
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Al margen de la caja de Potosi, Lima recibia poco auxilio para
satisfacer las obligaciones financieras del virreinato. Por ejemplo,
de los 1.477.323 de pesos que se anticiparon en renta para 1707, los
oficiales calcularon que Lima produciria 384.693 (26 por 100) y Po-
tosi remitiria una sobra de 603.355 (41 por 100). De las doce otras
cajas, solamente Oruro, con un excedente de 159.532 (11 por 100),
tendria una remesa significativa (Tabla 3). El sistema dependia casi
completamente de las sobras de las cajas mineras, cobradas de las

TaBLA 2
CANTIDADES QUE DEBIO LA REAL CAJA DE LIMA
EN 1707
Parte Pesos
Virrey . LI 0 g R T o et WA el eiome e e e te i 0
Audieéncia ... ... e e i ekt ohh 366 GEE 335 oW sk 3571
Tribunal de CUentas ... ... ... .o oo v oee e e oo 17.835
Caja de Lima ... ... . v e eas mar ' odee beEh 5N YOS 9.615
Contadores entre partes 959
Cruzada ... .. R el B e s el e PN 335
Ministros de Guerra ... ... 10.639
Armeros, limpieza y manutencién de armas ... ... 6.325
Pélvora ... ... 33.643
Compaiiias a caballo ... ... ... 000 311.468
Soldados de la caja real . ! s e i e oo R 11.422
Catedraticos de Santo Dommgo 2.731
6 capellanes del palacio ... ... ... ... ... ... ... ... 808
6 capellanes de la catedral ... ... ... ... ... ... ... ... 4.190
Universidad de San Marcos ... ... ... ... ... oo 7.079
Réditos de censos ... .. el sareel aon tstor ahutt | T Tl NG 696.002
Caja de bienes de difuntos ... ... oo oo vee e o . 50.000
Caja de censos de Indios ... ... ... ... ... ... ... ... 593.415
Residuos ... .. © ee aeh e Gee e eeh ees TS 10.116
Guardia a pie del v1rrey ..... 68.500
Gastos de azogues ... ... ... ... oo cet cee er een ee 11.002
Salarios de comisos ... ... ... ... .o ot eer e eee e 64.343
Presidio de Valdivia ... ... ... ... ... .. .o . 14.959
Situado de Panama ... ... ... ... ... ... oo e e . 530.449
Presidio de Araza ... ... ... ... ... oo oo e d e e 290.650
Situaciones en Espana ... .. G ohe oxs v waw s JO003
Salarios del Presidio de Callao ... ... .. oo .o ... 2.041916
Otros gastos de Callao ... ... ... ... ... ... ... ... .. 15.532

5.566.112

Fuentc: Certificaciéon de las cantidades que se deben al
Rey por todos los Ramos de la Real Hacienda y de lo que
debe ésta, Lima, 31 octubre 1707, AGI, Lima, 408.

ventas de mercurio e impuestos sobre la produccién argentifera.
Distritos como La Paz y el Cuzco, con poblaciones grandes de in-
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digenas que pagaban cantidades importantes de tributo, proporcio-
naban excedentes relativamente pequefios a Lima, porque se gastaba
la mayor parte del tributo en las mismas provincias para pagar sa-
larios de corregidores, sinodos eclesiasticos y pensiones de enco-
menderos.

TaBLA 3

CARGO DE LA CAJA DE LIMA Y LAS CANTIDADES RE-
MITIDAS DE LAS CAJAS SUBALTERNAS, 1707

Caja Valor Por 100

Lima ... ... ... cov oo et eer e eew o 384693 26
POLOSE .o e e bty sone oo on ame Fig 5 603.355 41
ChUcUIto ... e soe sar sse v v 38 G 61.750 4
Cailloma ... ... ... ... ... .. ... .. 53.287 4
CATBNRAS .o cvv ows wat sve mee oo B 2 18.530 1
LaPaz ... ... ... oo cov cot e e e e 61.131 4
Arequipa ... ... oo vev en e e e e 10.433 1
CUZCO oo vvr vee cee cee e et e e 60.915 4
Trujillo ... ... ... oo n e e e 18.634 1
Oruro ... ... ... vov viv i e e e s 159.532 11
PASCO) it one omn ms w505 5 olel 55 25.592 2
Nuevo Potosi ... ... ... ... ..o o ... 15.472 1
ATICA e vy con sos oy Gl sl o smer 120 2.000 0
Carabaya ... ... ... oo ot ver s 2.000 0

1.477.323 100

Fuente: Certificacién del Cargo y Data anual de la Caja de
Lima, 31 octubre 1707, AGI, Lima, 408.

En suma, las advertencias sobre el estado de la hacienda perua-
na fueron ciertas. Para la renta cont6 demasiado con impuestos mi-
neros; otras imposiciones, incluyendo tributos indigenas, generaron
poco que las cajas provinciales pudieran remitir a Lima. Antes de
que la corona pudiese esperar aumentar las remesas a Espana, de-
bia de tratar de bajar las deudas enormes de la caja de Lima y su
déficit anual.

El obispo Diego reivindicé que Huancavélica estaba en ¢l fondo
de cualquier solucidén de la crisis financiera. El contrabando de mer-
curio permitfa que los azogueros se beneficiaran de cantidades gran-
des de plata sin pagar los impuestos. La corona cn consccuencia
perdia dinero de los quintos de plata y azogue. Si los oficiales reales
sabfan cudnto mercurio un azoguero habia comprado, podian calcu-
lar aproximadamente la cantidad de plata que debia producir, una
relacién llamada correspondencia. En general, un azoguero debia
beneficiar por lo menos 100 marcos de plata por cada 100 libras de
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mercurio. A los oficiales reales les daria razones de sospecha una
proporcién significativamente menor. El problema fue eliminar los
extravios de mercurio, si en verdad fueron tan comunes como dijo
el obispo.

LA MINERfA DE PLATA PERUANA Y HUANCAVELICA

Los historiadores tienen datos relativamente buenos sobre la
cantidad de plata legalmente beneficiada en el Perd durante este
periodo, derivados de los impuestos que pagaron los mineros. John
TePaske ha mostrado que disminuyé significativamente la produc-
cién argentifera registrada entre 1681 y 1720 y solamente se recupe-
ré un poco durante los afios 1720 (véase Tabla 4). Esto reflejé una
disminucién grande en Alto Pert, donde estaban las minas de plata
principales. La produccién en Alto Paru cayé de 4,6 millones de pe-
sos de ocho por afio en la década 1680 hacia 2,3 millones en los
1710. El Bajo Peri, que gener6 apenas 10 al 15 por 100 del total
peruano, el rendimiento se mantuvo mejor, aunque en un nivel mu-
cho menor, y experimenté un aumento notable después de 1710.
Hasta México, que 'ya habia sobrepasado al Peri como la fuente
principal de plata, padeci6 un declive entre 1681 y 1710, antes de
comenzar un rebote.

TaBLA 4

PRODUCCION DE PLATA EN BAJO PERU, ALTO PERU
Y MEXICO, 1671-1730 (en millones de pesos de a ocho)

Bajo Alto

Ario Peru Pert Peru México
1671-1680 ... 50 429 479 53,1
1681-1690 ... 53 459 51,2 58,5
1691-1700 ... 5,9 36,7 42,6 49,1
1701-1710 ... 24 25,3 27,7 471
1711-1720 ... 41 233 27,4 61,4
1721-1730 ... 78 22,5 30,3 75,4

Fuente: John J. TePaske, “Bullion Production in Mexico
and Peru, 1581-1810” (trabajo inédito, 1987).

Revelan también una disminuciéon del rendimiento las tentativas
de calcular la cantidad total de metales preciosos que recibia Es-
paiia de sus colonias americanas. Al estudiar las relaciones escritas
por financieros y mercaderes holandeses sobre las llegadas de plata
de las Américas, Michel Morinecau ha proveido calculos aproxima-
dos en cuanto al volumen. Sus numeros son mucho mayores que
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los de Hamilton (22), quien incluy6 solamente las remesas oficiales
y de ese modo ignor6 grandes cantidades de contrabando. Sin em.
bargo, Morineau revela un declive marcado desde 1680 hasta 1720,
durante el cual parece haber caido un tercio la cantidad de oro y
plata que llegaba a Espaiia (Tabla 5).

TaBLA 5

ORO Y PLATA RECIBIDOS EN ESPANA DE LAS COLO-
NIAS AMERICANAS, 1680-1720

Cantidad en

Arios Millones de pesos
1680-84 ... ... ... oo i e e e e 51,5
1685-89 ... ... cei vei e er e e e e 78,0
169094 ... ... ... .o e e e eer e e 81,8
169599 ... i i it e e e e e s 65,5
LTS e ret sty wom conde 4 sa oo wwm b 55,1
1706-10 ... s 5is s vw, Gan oan sse daw Gies 64,3
Y 46,8
1706-20 ... o om wss oisl s sow She sas Losa 43,2

Fuente: Morineau, Gazettes incroyables, pags. 262, 317.

Esta baja en el rendimiento de plata a fines del siglo xvir fue
acompaiiada en Huancavélica por una disminucién en la produc-
cién oficial de mercurio (Tabla 6), si no hacemos caso por el mo-
mento de la cuestién de extravios de azogues. El gremio vendié por
lo menos 3.000 quintales de mercurio a la real caja cada afio desde
1683 hasta 1696, con un promedio de 4.497 quintales. No obstante,
en 1696 la produccién oficial cayé a 2.285, y aunque se recupero el
afio siguiente, en los afios 1698 y 1699 baj6é hasta un promedio de
1.528. De 1696 a 1716 el rendimiento oficial fue solamente 3.207 quin-
tales por afio.

TABLA 6

DINERO REMITIDO DE LA CAJA DE LIMA A HUANCA-
VELICA PARA GASTOS DE LA MINA, EN PESOS DE
OCHO, Y PRODUCCION DE AZOGUE, EN QUINTALES,

1675-1720

Afio Remitido Azogue
TBTS s mers o sy xon iy, 2R0 WS St ER 313.122 8.651
1676 me: cmin: mex snes o5 o M 5w wn: G 367.826 9.275
1677 .on onr s ciidn: G35 @ s 556 o3 Was 367.926 3.573
1678 ..o iz, wsw oo wos o wea sep g i 338.334 3.573
1679 ... se 5o oo 5 W e s & o 279.391 4.399
1680 .o s ap wse s sin; v aav G w 279.391 4.399

(22) Earl J. HaMiLtoN, War and Prices in Spain, 1651-1800 (Cambridge,
Mass. 1947).
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(contintia)

Ao Remitido Azogue

YORL on cmem: won cowm was ovme s ma s das 277.406 4.399
108D L i B9 WRE oS RO e ¥ e R 271.451 2.599
1683 i wass s won 596 oan amw won CEom wa 271.451 4.934
1684 o wiw sz s wis s %aa gaw wE s 271.451 4934
1685 i wus oo wien waw owns ches: win ceast s 204.744 3.173
L8O con comw me oz oom o oka aoes ves s 171.390 3.173
LOBT 53w ommy w5 it Bom srmc: e BN fpo EE 171.390 4.545
V6B i oce wsv aomi ovs omic s demy chuk ek 171.390 4.545
L8R o sas vam: iy ww ks whs SN Wk B 171.390 4.071
1690 ios iana s wwin waw meas e vk wae i 178.932 5.880
L69) s sonw som wna mow cosns wmn wwn ok e 261.882 9.421
1692 . cxn e somm smm commw mmn wmes men S 261.882 3.686
1693 s win o5 o ved wie wes eee e o 261.882 3.686
1694 o wia wiv wese. s wen wws e ewe ass 261.882 3.686
1695 suns mow sww cous siw wonr W sEsc wEs s 261882 4.827
1696 ... ... ... oo 235.300 2.285
1097 o s5 von 5 wvm con oo s e 155.554 7.329
L1698 wis iz s v o e S5 o6 W B ? 1.528
1692 v wav sxe ava v e wwe pen s e ? 1.528
1700 05 cens v svase mus s sose wns: s vorn 137.362 4.556
1701 ... oo o e e e e e e 263.261 4.556
Y702 sor st omr ame sob Ay wwm cuene Gue som 70.255 4.556
1703 oo wan wes 5o % aen o5 o6 e sSe 132.192 3.784
1704 v asn win ss o wen' wom . a5% vas s 272.426 3.784
JT05 o veon siows mww s s ww o Ss b 69.889 3.784
1706 ... .o co v e e e e e 215.000 1.581
1707 050, wev #m msn soh v miww omen: mwn s 131.507 1.581
L7208 Jia: son e won s g 53 oy GE ui 250.452 3.320
1709 oo wuv e 2as oo wame was ooiges avy v 34.651 3.320
1700 s mae wus mve wass wis wser swois s s 99.580 3.320
171 .0 0 e e e 171.224 2.451
LIV rosii pios St padn dicw 05 b oweme EE B 82.375 2.451
V13 ism sag onn ams s N &S5 Gse WEE R 52.817 2.451
e O 24.491 3.063
Y715 covss: wum coes mmn wouxe o wome oy 13 e 4.997 3.063
LTAG o wom e 708 B move enon: mmer mome o 133.377 3.063
YT7AT son; 50 ics won oon @ bas e, sop g 27.071 6.040
1718 cicir san we i vaw w3 W wds ‘e 77.398 6.040
171D vovs sw oo s s vis wow e 5 sl 29.423 3.016
L 92.712 3.016

Fuente: John J. TePaske v Herbert S, Klein, The Royal
Treasuries of the Spanish Empire in America, 3 vols. (Dur-
ham, N. C., 1982), I, pags. 335-350; v “Relacion del Azoguc
que se¢ ha sacado de esta Real Mina de Guancavelica; desde
el afio de 1571 hasta el de 1724”, en Relacion hecha por el
Marqués de Casa Concha a su sucesor, el Doctor Alvaro Ca-
vero, gobernador de Huancavelica, AGI, Lima, 469.

El consumo peruano de mercurio también parece haber bajado.
Durante la década 1671-1680, el virreinato oficialmente usé 4.569
quintales por afio. El promedio en seguida aumenté a 6.300 en el
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decenio de 1680, mientras Juan Luis Lépez goberné Huancavélica.
Sin embargo, en 1707 el Perti consumié apenas 4.300, y el promedio
anual para 1720-1724 fue 3.882 quintales. La caida puede haber
ocurrido por algunas razones ademas del contrabando. Sin duda,
problemas de produccién en las minas limitaron el mercurio acce-
sible a los refinadores de plata (azogueros), y asi se corté su uso
en algunos periodos. En 1681, Huancavélica tuvo un excedente al-
macenado de mas de 10.000 quintales. Por producir 5.600 quintales
al afio mientras distribuy6 6.300, Lépez gast6 aquella sobra. Entre
1692 y 1720 Huancavélica raras veces destilé azogue suficiente para
mantener un consumo de mas de 4.000 quintales. Hacia 1713, si
no antes, los azogues sobrantes se acabaron, y los refinadores de
plata se enfrentaron a una carestia de mercurio (23). Otra razén
de agotamiento del mercurio peruano fue México. En los aifios fina-
les del siglo xvir, Almadén no fue capaz de surtir azogue suficiente
para las minas de Nueva Espafia (24), y en consecuencia el Peru
hizo remesas al virreinato septentrional en 1683, 1685, 1688, 1690,
1692, 1693 y 1699, llegando cada semana a 3.000 quintales (25). La
falta de esos 21.000 quintales complicé la miseria peruana cuando
se hundié el rendimiento de Huancavélica.

El consumo puede haber disminuido también debido a la falta
de demanda para mercurio. Los azogueros no lo necesitaban si no
tenfan metales listos para beneficiar. En Potosi, por ejemplo, las
secas hacian dificil moler metales. Muchas veces las descubiertas
ricas duraron poco. La escasez de mano de obra a veces impidi6
la produccién. En 1707 el virrey Castell dos Rius atribuyé una parte
de la queda en consumo de azogue a la falta tanto de minas de plata
como de indios para trabajarlas (26). El obispo Virrey, en su rela-
cién sobre las finanzas virreinales, eché parte de la culpa por la
disminucién en los quintos a la falta de metales ricos de plata (27).

Puede argiiirse que no tienen sentido estos datos que reflejan
rendimiento y consumo oficial de mercurio porque ignoran canti-
dades imponentes de extravios y su consecuente produccién argen-
tifera ilegal. De todos modos, como ya se observo, el obispo Virrey
afirmaba que dos tercios del mercurio de Huancavélica fueron con-
trabando y que once duodécimas partes de la plata beneficiada ¢n
el Perti escaparon a los impuestos principalmente porque los azo-

(23) Virrey del Peru al Rey, 9 diciembre 1713, AGI, Lima 480. )

(24) De 1692-1698, Almadén produjo solamente 1.000 quintales al ano.
LanG [18], pag. 66.

(25) Lanc [18], pag. 116. . _

(26) Virrey del Peru al Rey, Callao, 15 diciembre 1707, AGI, Lima 469.

(27) Obispo Virrey del Perti al Rey, Lima, 19 octubre 1711, AGI, Lima 409.
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gueros usaron mercurio ilicito. Sin embargo, estas alegaciones pa-
recen imposibles, considerando las condiciones de Huancavélica.
Aunque los extravios de mercurio sucedieron sin duda, raras veces
llegaron a la escala descrita por el obispo y bajo circunstancias
normales probablemente fueron una fraccién pequefia del rendi-
miento de Huancavélica.

Por todo este periodo, la demanda del mercurio fue la més alta
en Potosi, pero hay poca evidencia de azogue ilicito alld. Segun Pe-
ter Bakewell, quien estudié la produccién de plata y uso de mercu-
rio en Potosi entre 1550 y 1735, pocos extravios de mercurio llega-
ron a Potosi: los reales oficiales y ministros de la Audiencia de
Charcas, quienes frecuentemente visitaron Potosi, no mencionaron
tal problema aunque generalmente hicieron informes sobre cuales-
quiera circunstancias dafiosas a los intereses de la corona. Bake-
well rechaza la posibilidad de que el contrabando en Potosi quedara
escondido porque los oficiales de la real hacienda y la Audiencia
fueron cémplices en los extravios. El concluye que fueron insigni-
ficantes los extravios potosinos de mercurio, comparados con las
remesas oficiales de Huancavélica (28). Ademas, Potosi fue el cen-
tro minero peruano mas lejano al que Huancavélica remitiera mer-
curio. Un gremista o mercader en Huancavélica con mercurio para
pasar de contrabando, habria tenido que esperar algunos meses
para que su remesa llegara a Potosi y para que el pagamento vol-
viera.

Tales demoras fueron intolerables. El minero necesité su dinero
rapidamente para pagar sus gastos de operaciones. Los recursos
de un comerciante podian haber permitido que él sobreviviera a una
demora tan larga mas facilmente. Pero en su caso, habria sido mas
sencillo guardar el mercurio hasta que la caja de Huancavélica
tuviera dinero para comprarlo. Si el comerciante habia adquirido
el azogue de un minero por 40 pesos el quintal, como era muchas
veces el caso, y si lo vendié a la caja por 58 pesos, tuvo ganancias
de 18 pesos. La ventaja de ventas clandestinas fue la de evitar el
quinto y otros impuestos que el gremio habia de pagar sobre su
mercurio. Los refinadores de plata pagaron 73 pesos el quintal por
mercurio de la corona, mas los gastos de flete desde Huancavélica.
Asi, el contrabandista de mercurio teéricamente podia sacar un
provecho de 15 pesos por quintal, la diferencia entre los 58 pesos
que pagaba la real caja de Huencavélica y los 73 pesos que pagaban

(28) Peter J. BAkEWELL, “Registered Silver Production in the Potosi Dis-
trict, 1550-1735", Jahrbuch fiir Geschichte von Staat., Wirtschaft und Gesells-
chaft Lateinamerikas, Band 12 (1975), pags. 83-84.
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los azogueros. Pero en realidad, los azogueros se negaron a pagar
73 pesos por mercurio ilicito, cuando podian comprar azogue legal
por aquel precio. Parece probable, por lo tanto, que la mayoria de
extravios ocurriera durante periodos cuando la caja de Huanca-
vélica no podia comprar mercurio, o porque le faltaba plata sufi-
ciente, o debido a corrupcién administrativa; y que tales azogues
extraviados solfian venderse mucho mdas cerca de Huancavélica que
Potosi.

CONDICIONES EN HUANCAVELICA

Huancavélica se enfrenté a una serie de dificiles circunstancias
a fines del siglo xvi1. Los mineros habian perdido la veta principal
en 1646. Aunque de vez en cuando encontraron bolsones de metales
ricos de alli en adelante, ellos generalmente se hallaron impelidos a
trabajar otra vez las labores viejas. Esto disminuyé el rendimiento
y aumento sus costas (29). También intentaron los mineros trabajar
los estribos, grandes columnas naturales que generaciones anterio-
res habfan dejado para soportar la mina. Tal trabajo fue clara-
mente ilegal y a veces caus6 derrumbes serios, pero la avaricia y
la desesperacién empujaron a los miembros a hacerlo.

Bien que el asiento de 1683 requiri6 que el gobierno proveyera
al gremio con 620 mitayos (30), rara vez fue capaz de hacerlo. Los
corregidores y curacas sostenian que la disminucién de la pobla-
cién imposibilit6 que muchas provincias entregaran sus cuotas. Los
gobernadores de Huancavélica y el gremio argiiian, en cambio, que
existian bastante indios para completar la mita y que los corregi-
dores, doctrinelos y curacas los retenian en casa para explotar su
mano de obra (31). Cualquiera que sea la verdad, el resultado de la
falta del gobierno de proveer el niimero estipulado de mitayos fue
una escasez de mano de obra barata. Los mineros habian de susti-
tuirlos con trabajadores voluntarios, alquilas, cuyo sueldo de siete

(29) Palata a Carlos II, Lima, 20 septiembre 1683, AGI, Lima 83; y la
Instrucciéon de Escobedo, 4 octubre 1784, para la administraciéon de las mi-
nas de Huancavélica, en Marqués de la Plata a Gilvez, Huancavélica, 20
abril 1785, AGI, Lima 1329. _

(30) Un ejemplar del asiento se encuentra en AGI, Lima 469.

(31) La Relacién de gobierno de Juan Luis Lépcz describe cste problema
con gran detalle, BN, Ms. 2784. Otros ejemplos son Autos de mita de indios
del afio de 1686 en la mina real de Huancavélica, BUS, 320/129; Ldpez a Pa-
lata, nimeros 35 y 36, 21 marzo 1684, BUS, Risco 330/121; y Lopez a Palata,
numero 43, 9 abril 1684, BUS, Risco 330/121.
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reales o mas al dia fue por lo menos el doble de aquel de los mita-
yos (32). Esto obviamente aumenté las costas de los mineros.

La crisis financiera de finales de siglo xvi1 y comienzos del xviix
dificulté6 mucho que el gobierno virreinal cumpliera con sus obli-
gaciones al gremio. Debido a que a algunos mineros les faltaban
capitales el gobierno adelantaba al gremio caudales para operacio-
nes, que los mineros después repagaban con el mercurio que des-
tilaban. El asiento de 1683, por ejemplo, exigié que el gobierno pro-
porcionara una «mita de caja», 125.000 pesos cada afio, que el gre-
mio utilizaria para pagar a los mitayos (33). Por cada quintal de
azogue que produjo un minero, la caja debia darle también un «so-
corro» de 25 pesos. Entonces, al fin de la «fundicién», o periodo de
destilar mercurio, cuando los gremistas hubieran entregado todo
su azogue a la caja, los reales oficiales saldarian sus cuentas con
los mineros individuales. Después de deducirse el quinto, el minero
recibié 58 pesos de ocho por cada quintal. Pero de esa cantidad,
los reales oficiales también dedujeron todo lo que el minero habia
recibido en socorros y mitas de caja.

El problema con esta disposicién fue que el gobierno muchas
veces falté en cumplir con su parte. En el asiento, el Duque de la
Palata habia designado el pago de las mitas de caja de los cau-
dales producidos por los almojarifazgos y alcabalas de Lima. Con
gran frecuencia, estos no bastaron, o los virreyes los gastaron en
otra parte. Por supuesto, el gobierno podia haber pagado a los mi-
neros del dinero procedente de la venta del mercurio, pero fue di-
ficil entregar la plata en Huancavélica cuando era necesaria y, otra
vez, el goblerno gasté el dinero del azogue en otras cosas que con-
sider6 mas urgentes. El resultado fue que los mineros a veces se
hallaron sin poder obtener del gobierno los caudales a los cuales
legitimamente tenian derecho y sin los cuales no podian continuar
extrayendo metales ni destilando mercurio.

La falta de estos caudales conducia a los extravios. Cuando la
caja de Huancavélica no tenia dinero para pagar por su mercurio,
el minero habia de hallar otra fuente de plata para seguir traba-
jando. La escasez de mitayos acrecenté este problema. Mientras
un minero quizds podia compeler a sus mitayos a que trabajaran

(32) Loépez a Palata, numero 18, 10 febrero 1684, BUS, Risco 330/121;
Relacién de Lopez, BN, Ms. 2784, fol. 366.

(33) Como cxplica el capitulo 13 de asicnto, Palata incluyd esta prevision
con la intencién de ascgurar que los mitayos recibieren sus salarios (AGI,
Lima 469). Entr¢ muchas referencias a este abuso, véase Juan Luis Lépez
al Rey, 26 marzo 1685, AGI, 1G 271.
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por nada, los voluntarios paraban si no se les pagaban puntual-
mente al final de cada semana. De hecho, a medida que aumenté
la competencia de mano de obra libre, los alquilas comiinmente
exigian y recibian sus sueldos por anticipado (34). Desesperado por
la falta de caudales, el minero tenia dos soluciones posibles: pedir
dinero prestado a un aviador, o vender su mercurio ilicitamen-
te (35). No obstante, al paso que la crisis financiera se empeoraba
y el gobierno quedaba cada vez mas dilatado en pagar por el mer-
curio, los aviadores no pudieron continuar prestando dinero a los
mineros. El gobernador Lépez estimé que de 1678 a 1683, los avia-
dores habian prestado 800.000 pesos al gremio de Huancavélica y
solamente habian recibido de vuelta 320.000. Al retirarse los avia-
dores, los mineros volvieron a contrabandear, que en esas circuns-
tancias Lépez llamé «casi un mal necesario» (36).

Sin embargo, los extravios no fueron siempre un «mal necesa-
rio». Los mineros solian recurrir al contrabando cuando el sistema
oficial de pago fall6. En su estudio clasico de la mina de mercurio
hacia 1700, Guillermo Lohmann Villena afirma que los mineros
de Huancavélica solian vender el 40 por 100 de su producciéon como
extravio, al precio de 40 pesos por quintal (37). Pero esto descarria
porque la cantidad de contrabando fluctuaba mucho. No habria
tenido sentido para un minero extraviar mercurio por 40 pesos
cuando €l podia venderlo al gobierno por 58 el quintal. Lépez, por
ejemplo, informé que casi habia acabado con los extravios de mer-
curio durante su gobierno, en gran parte porque el Duque de la
Palata habia proveido dinero todos los afios menos 1688 para que
la real caja pudiera pagar puntualmente por el mercurio de los
mineros (38). Como prueba de que el contrabando habia menguado,
Lépez observé que el rendimiento de la mina durante su adminis-
tracién habia aumentado hacia 5.623 quintales anuales, comparado
con un promedio de 4.682 por afio durante las dos décadas anterio-

(34) Representacion de los mineros de Huancavélica a Carlos II, AGI,
Lima 469.

(35) Los mineros muchas veces pagaron sus aviadores en mercurio por
precios descontados tan bajos como 40 pesos el quintal. Los aviadores des-
pués lo vendian a la rcal caja por 58 pecsos, cuando la caja tenia plata.
Aunque esto fue técnicamente ilegal, los gobernadores y virreyes lo tolera-
ron. Relacién de gobierno de Juan Luis Lopez, BN, Ms. 2784, folos 381-383.

(36) Lépez a Palata, numero 5, 21 diciembre 1683, BUS, 330/121.

(37) Guillermo LoHMANN VILLENA, Las minas de Huancavélica en los si-
glos XVI y XVII (Sevilla, 1949), pag. 445.

(38) Relacién de gobierno de Juan Luis Lépez, BN, Ms. 2784, fol. 411.
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res. Ademas, el consumo oficial habia subido de 4.593 quintales
al afio durante aquella década a 6.309 (39).

En realidad, los documentos del periodo de Huancavélica se
llenan con lamentaciones de los gobernadores sobre la falta de cau-
dales para pagar por mercurio y los extravios consecuentes. Aun
el gremio mismo arguyé que el contrabando de mercurio cesaria
si la real caja tuviera plata suficiente para comprar el azogue de
los mineros. Nadie, insistié el gremio, pagaba tan bien por el mer-
curio como la corona, cuando la corona pagaba (40). Matias Lagu-
nez, oidor de la Audiencia de Lima y antiguo gobernador de Huan-
cavélica, dijo que el contrabando fue tan frecuente como cuantioso
en la década de 1690, aunque dudé que hubiera muchos extravios
en los afios anteriores. El francamente analizé las causas del con-
trabando:

ni los Governadores salen de noche de su casa, y mas en las noches
que se eligen para estos extravios, muy lluviosas, o rigidas, por el
Yelo; si ponen guardas, estas son los Alcaguetes de los extravios, si
hay pesquisas, nadie se atreve a declarar; la ronda mas cierta, la
guarda mads inviolable, la puerta mas fuerte, y la llave que lo cierra
todo, es pagar los Azogues a los Mineros, y a los Aviadores...; que
de esta suerte no se extraviara un grano de azogue (41).

El también dijo que los pocos aviadores todavia residentes en
Huancavélica vendian mercurio ilicitamente por miedo a que si
lo entregaban a la real caja, nunca se les pagarian. La mayoria de
los aviadores, sin embargo, habian abandonado la villa porque los
mineros eran demasiado pobres y sus expectativas demasiado lugu-
bres para los aviadores incurrir en riesgos adicionales. Esto signi-
fic6 que muchos mineros no tenian manera de tomar prestado ni
«veinte pesos»: los caudales de los prestamistas se habian acabado
y la real hacienda no vino con los socorros tradicionales (42). Con
todo, Lagunez aseguré que si el gremio fuera pagado prontamente,
podia producir cuatro o cinco mil quintales mas para la Nueva Es-
pafia (43).

Para complicar el asunto mas, aun si el virrey proveyera bas-
tante plata para Huancavélica, el dinero podia no llegar a los mi-
neros. Los gobernadores desfalcaron cantidades grandes, y hasta

(39) Ibid., folio 438.

(40) Representacion de los mineros de Huancavélica a Carlos II, 1696,
AGI, Lima 469,

(41) Matias Lagunez al Consejo de Indias, 1697, AGI, Lima 469, folio 8.

(42) 1Ibid., folio 1v,

(43) 1Ibid., folio 10.
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los virreyes mismos a veces participaron en la corrupcion finan-
ciera de la misma. Llenaban sus bolsos en la manera siguiente. El
virrey envi6é caudales a Huancavélica, pero cuando los mineros in-
tentaron vender su mercurio a la real caja, se les informé que no
habia dinero disponible para comprarlo. No obstante, el gobernador
propalé noticias de que personalmente compraria el azogue, por
40 pesos el quintal. Desesperados por la falta de caudales, los mi-
neros lo vendieron al gobernador, quien después lo vendi6 a la caja
por 58 pesos. El retuvo las ganancias para si mismo o las re-
partié con sus socios, incluyendo el virrey (44).

La situacién se hizo mas compleja, sin embargo, porque el go-
bernador no siempre podia explotar a los mineros sin darles algo
de vuelta. Se debe suponer que los mineros solian saber si habia
caudales disponibles en la caja o si el gobernador los trampeaba.
Para recompensarles por venderle su mercurio al precio bajo, el
gobernador permitié que trabajaran partes ricas, pero vedadas, de
la mina como los estribos. O él no hizo caso cuando contrabandea-
ron. O permitié que cargaran en cuenta sumas exageradas para la
conservacién de la mina (ratas y desmontes), muy distante de lo
que el gremio habia gastado en verdad.

De 1689 hasta 1718, el gremio consiguié amontonar 1.534.612
pesos en deudas por ratas y desmontes (45). Segun el asiento, el
gobierno adelanté el dinero de la caja real al gremio para mantener
la mina, y los mineros después debieron volver a pagar los gastos
del azogue que produjeron. Pero por una razén u otra (y la co-
rrupcion desempefié un papel importante), los gobernadores deja-
ron que la caja acumulara deudas enormes a varios intereses para
la conservacion de la mina. Cuando la real hacienda no tenia dinero
para pagar a los oficiales de la mina como los veedores o sobres-
tantes o los asentistas que surtian de materiales esenciales como
madera, piedra y cal, los procuradores del gremio emitieron com-
probantes contra la caja. Puesto que nadie sabia cuando la ha-
cienda podia tener caudales para redimir las promesas, los procura-
dores inflaron mucho los comprobantes para persuadir a los ofi-
ciales y asentistas que los aceptaran. Dos veces al aiio, en febrero
y agosto, los mineros debian ajustar sus obligaciones de ratas y
desmontes, pero la caja acumulé deudas afrentosas que los mineros

(44) Véase, por ejemplo, Mathias Lagunez al Rey, 11 junio 1700, AGI,
Lima 469.

(45) “Mapa de lo que deben los mineros”, 1723, anejo al Informe de Pe-
dro de Larreta, Tesorero y Juez Oficial de Huancavélica, al Consejo de In-
dias, 9 noviembre 1724, AGI, Lima 469.
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no podian satisfacer. En lugar de ello, se endeudaron mas con el
pasar de cada afio (46). El gremio rara vez beneficié bastante mer-
curio para dar a los mineros lucros satisfactorios mas un exceden-
te para pagar las deudas. Aunque el gobierno lo hubiera dispuesto
asi, no podia haber exigido que los gremistas liquidaran sus obli-
gaciones. Tal politica los habria privado de todo su capital activo,
y la produccién de azogue habria parado. Antes de empezar la fun-
dicién, el gremio solia negociar con el gobernador lo que se llamé
«proratas», o la cantidad que los mineros acordaron en pagar con-
tra la deuda de ratas y desmontes. Esta medida evité que el gober-
nador simplemente aplicara todo el mercurio contra la deuda (47).

Por conspirar en el proceso que produjo los grandes excesos en
ratas y desmontes y por aprovecharse personalmente de ellos, los
oficiales del gobierno virreinal imposibilitaron que Felipe y sus con-
sejeros trataran de la deuda. Empezando con el gobierno de Pedro
de la Fuente y Rojas en 1718, se controlaron los costos al punto
que el principal de la deuda dejé de crecer (48). De alli en adelante,
el gremio hizo pagos irregulares y pequefios, que por lo menos die-
ron la apariencia de liquidar su obligacién. Hacia 1748 el gremio
habia reducido la deuda a 1.192.893 pesos, no incluyendo 440.504
pesos cancelados por Castell dos Rius. No obstante, la década si-
guiente presencié poca reduccién adicional. Cuando Antonio de
Ulloa llegé como gobernador de Huancavélica en 1758, los metales
ricos en las minas ya se acabaron, y la mayoria de los gremistas
tenfan dificultades grandes en producir ganancia alguna de sus ope-
raciones. Ellos arguyeron que la corona no deberia obligarles por las
deudas de otra generacién de mineros, y en 1763 el Consejo de In-
dias acordé en suspender el cobro del resto hasta que las condicio-
nes mejoraran (49). En consecuencia la corona perdié mas de un

(46) Representacién de don Luis Ambrosio de Alarcén, 25 octubre 1719,
en Testimonio de los autos que se promovieron sobre la Residencia que dio
el Excmo. Senor Principe de Santo Buono, AGNP, Juicios de Residencia,
legajo 37, cuaderno 111.

(47) Representacién de Luis Ambrosio de Alarcéon a Felipe V, Huancavé-
lica, 25 octubre 1719, AGI, Lima 410.

(48) “Mapa de lo que deben los Mineros”, 1723, AGI, Lima 469; y “Calcu-
lacién, que explica en extracto, el origen de le que debe a Su Magestad el
Recal Gremio de¢ Mineros”, Huancavélica, 20 junio 1748, AGI, Lima 1326.

(49) Consulta del Consejo de Indias, 7 mayo 1763, AGI, Lima 597. Desde
entonces, sin embargo, las vctas no mejoraron y la Corona nunca intenté
la restitucién de las deudas por ratas y desmontes.

24
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millén de pesos en principal, y si hubiera afiadido réditos al princi-
pal, su pérdida verdadera habria sido todavia mas asombrosa (50).

Como resultado de estas dificultades, los mineros se hallaron
comprometidos en dos formas de produccién ilicitas de azogue. Al-
gunos vendian su mercurio directamente a los azogueros de las mi-
nas de plata. Otros lo comerciaban con aviadores, el gobernador o
algian otro oficial por un precio descontado. Estos intermediarios
podian revender el azogue a la real hacienda o podian contraban-
dear a las minas de plata. El mercurio ilicito que eventualmente se
vendié a la caja consecuentemente entré en canales legales para
ser enumerado entre los quintales oficialmente producidos. Este
mercurio no influyé en la produccién de plata clandgstina, porque
los azogueros que lo compraron, por lo menos tedricamente, ha-
bian de dar cuenta por la plata que beneficiaron con ello. Sola-
mente el mercurio que escapé completamente a los canales oficiales
tuvo responsabilidad por el tipo de acusaciones que el obispo Diego
lanz6 contra el gremio de Huancavélica.

La cuestidon que persiste entonces es saber cuidnto mercurio de
Huancavélica fue directamente a los azogueros, evitando el control
gubernamental y asi facilitando que los refinadores de plata elu-
dieran los quintos. Evidentemente no hay manera de saberlo con
certeza, aunque es posible percibir periodos en los que los extra-
vios fueron mas comunes. Para hacerlo, sin embargo, es indispen-
sable aceptar las declaraciones de los oficiales de Huancavélica so-
bre que el contrabando fue mucho mas generalizado cuando los
caudales faltaron a la real caja para comprar la produccién de los
mineros.

Un analisis de las cifras de la produccién semanal en Huanca-
vélica demuestra algunos indicios sugestivos (tabla 7), particular-
mente a la vista del hecho de que la calidad de los metales y el
estado de la mina permanecieran mas o menos lo mismo durante
estos afos. Lo mas notable es la caida que ocurrié durante el go-
bierno (1692-1696) de José de Angulo, capitan de la Guardia del
Palacio en Lima e intimo del Conde de la Monclova. La productivi-
dad fue baja a pesar de estar bien proveida la real caja con cau-
dales. El sucesor de Angulo, Matias Lagunez, le acusé de retener
sueldos de los operarios y obligar a que los mineros le vendieran
su mercurio a precios bajos. Por medio de sus practicas explota-

(50) En la década de 1770 el Gobernador Domingo de Jauregui cobré cer-
ca de 10.000 pesos para la antigua deuda de ratas y desmontcs, una suma
demasiado pequeiia para tener cualquier impacto sobre las reales pdérdidas.
Tomas Ortiz de Landazuri a Julidn de Arriaga, Madrid, 30 noviembre 1774,
AGI, Lima 1328,

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0
Internacional (CC BY 4.0)



LA CRISIS FINANCIERA PERUANA... 371

doras, Angulo supuestamente tuvo 400.000 pesos en ganancias per-
sonales durante sus afios en Huancavélica. Y después de salir de la
villa, segin se informa, él conspiré con Monclova para retener apoyo
financiero de la mina para que él y otros comerciantes pudieran
explotar a los mineros como aviadores (51). Con toda esta eviden-
cia, los extravios debian haber sido muy cuantiosos durante el go-
bierno de Angulo, tanto por el hecho de que los mineros intentaran
hallar un mercado mejor para su azogue como por la actuacién del
gobernador mismo.

TaBrLa 7

PRODUCCION DE AZOGUE POR SEMANA EN
HUANCAVELICA, 1690-1729

Quintales

Fecha Quintales por semana
8-5-1690 - 31-8-1691 ... ... ... ... ... 9.421 136,5
1-9-1691 - 31-8-1693 ... ... ... ... ... 11.057 106,3
1-9-1693 - 28-2-1696 ... ... ... ... ... 7.113 54,7
1-3-1696 - 31-8-1698 ... ... ... ... ... 10.385 79,9
1-9-1698 - 31-8-1701 ... ... ... ... ... 13.678 87,7
1-9-1701 - 31-8-1704 ... ... ... ... ... 11.352 72,8
1-9-1704 - 31-8-1706 ... ... ... ... ... 3.161 30,4
1-9-1706 - 31-8-1709 ... ... ... ... ... 9.961 63,9
1-9-1709 - 28-2-1713 ... ... ... ... ... 7.353 40,4
1-3-1713 - 23-2-1716 ... ... ... ... ... 9.188 58,9
1-3-1716 - 31-8-1718 ... ... ... ... ... 11.986 92,2
19-1718-28-2-1721 ... ... ... ... ... 10.048 713
1-3-1721 - 31-8-1724 ... ... ... ... ... 10.063 55,3
1-9-1724 - 28-21726 ... ... ... ... ... 4.025 51,6
1-3-1726 - 28-2-1729 ... ... ... ... ... 9.386 60,2

Fuente: Calculacidn, que explica en extracto el origen de lo
que debe a su Majestad ¢l Real Gremio de Mineros de Azo-
%}5156 de la Villa de Huancavélica, 20 June 1748, AGI, Lima,

La produccién oficial se recuperé un poco después de la salida
de Angulo, sélo para caer desastrosamente de nuevo durante el go-
bierno del oidor Diego José de Reinoso y Mendoza (1704-1706). El
rendimiento semanal tuvo un promedio de apenas 30.4 quintales,
inferior a cualquier otro tiempo de 1680 a 1720. Reinoso sufrié una

(51) Matias Lagunez al Rey, 25 abril 1700, AGI, Lima 469. Lagunez al
Consejo dec Indias, 11 junio 1700, AGI, Lima 469, y LoriMaNN [37], pags. 422,
438. En defensa de Angulo, sin embargo, se debe notar que la mina sufrié
un derrumbe serio poco después de que ¢l llegara y que aquel desastre es el
que pudo haber hecho disminuir el rendimiento por algun tiempo.
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escasez de capital activo, especialmente en 1705. Viejo y mal de
salud, él murié mientras era gobernador el 14 de abril de 1706 (52).
La falta de caudales de la real caja compelié a que los mineros ex-
traviaran sus azogues, y la falta de vigor de Reinoso facilité el con-
trabando.

Aunque el rendimiento semanal aumenté un poco de 1706 a 1709
cuando Diego Quint Tello de Guzman y el Marqués de Yzcar admi-
nistraron la mina, fue todavia bajo comparado con los subsidios
relativamente abundantes recibidos por la real caja de Huancavé-
lica (53). Bajo Pedro de la Canal, el promedio disminuyé hasta 40
quintales semanales. Yzcar, Canal y los reales oficiales se quejaron
desesperadamente a Lima sobre la falta total de caudales para el
trabajo de la mina y la escasez consecuente de operarios. El 30 de
junio de 1709 los oficiales de la caja informaron que se habian apo-
derado violentamente de dinero en transito a Lima, a fin de man-
tener la mina abierta (54). Pero por otra parte, Yscar y Canal con-
siguieron que los mineros pagaran 270.000 pesos de la deuda de
ratas y desmontes, un indicio de que a pesar de que la produccién
oficial era baja, los lucros del gremio se mantenian bien, probable-
mente debido al contrabando (55). La competencia por trabajadores
indigenas agravé los problemas en Huancavélica en esta ocasién.
Oficiales de la mina se quejaron que los corregidores, curacas y
doctrineros escondian indios de los jueces de mita a fin de ellos
mismos explotar su mano de obra (56).

Con la muerte repentina de Canal en febrero de 1715, el nuevo
gobernador fue Andrés de Angulo, sobrino del protegido de Mon-
clova. Andrés habia trabajado en Huancavélica con José de Angulo
y por eso tenia alguna experiencia (57), pero los criticos luego acu-

(52) Guillermo LoHMANN VILLENA, Los ministros de la Audiencia de Li-
ma en el reinado de los Borbones (1700-1821) (Sevilla, 1974), pags. 112-113.

(53) Francisco Antonio de Peralta, Marqués de Yscar, murié el 29 de
octubre de 1710 en Lima, cuando ejercia ¢l gobierno de Huancavélica. El
virrey apuradamente nombré oidor a Pedro de la Canal para ocupar el ofi-
cio. Virrey Obispo al Rey, 7 noviembre 1710, AGI, Limga 409.

(54) Expediente sobre la peticién presentada por los procuradores ge-
nerales del asiento minero de Huancavélica para que se les permita hacer
las reparaciones necesarias en aquel lugar, 23 junio 1709, BNL, C1633.

(55) Representacién de Alarcéon, 25 octubre 1719, en Testimonio de los
gutos de la Residencia de Santo Buono, AGNP, Juicios de Residencia 37, cua-

erno 111.

(56) Véase, por ejemplo, el Expediente sobre ... la disposicién que man-
da el trabajo de los indios en las minas y no la entrega de dinero en cambio
de dichos servicios y que se haga saber su contenido a los corregidores, 1712,
AGNP, C1809.

(57) Obispo Virrey al Rey, 24 octubre 1715, AGI, Lima 478.
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saron a Angulo de ser mas experimentado en la corrupcién practi-
cada por su tio (58). Para empeorar la situacién, la caja de Lima
remitié poca plata a Huancavélica entre 1713 y 1717. Cuando An-
gulo abri6 la fundicién después de la muerte de Canal, la caja no
tuvo dinero para dar socorros ni mitas de caja a los mineros. Los
mineros solamente acordaron fundir metales cuando el gobernador
prometié no cobrar prorratas(59). En 1715 Huancavélica recibi6
4.997 pesos de Lima, lo suficiente para comprar solamente 86 quin-
tales de azogue del gremio. Entre la supuesta corrupcién de Angulo
y la falta de apoyo financiero de la real hacienda, es un poco sor-
prendente que la produccién oficial del gremio alcanzara 59 quin-
tales por semana.

Mientras tanto, la escasez de mercurio afligié las minas de plata,
dejando la impresion de que aun los extravios no bastaban para
satisfacer la demanda. El obispo-virrey escribié en 1713 que los
reales almacenes estaban vacios y que la falta de mercurio habia
paralizado a los azogueros. Ademads, segun se decia, la mina estaba
en estado precario, su conservacién mala y los metales de corta
ley (60). En febrero de 1714, un gran derrumbe corté la ventilacién,
y el gremio tuvo que hacer un «reparo grandisimo» para abrirla
otra vez. La extracciéon de metales paré porque los mineros temian
que el trabajo pudiera destruir la mina (61). El Pera necesité6 mer-
curio tan desesperadamente en septiembre de 1716 que el gremio de
Huancavélica acordé destilar azogue durante la «invernada», o tiem-
po de lluvias, una practica que se solia evitar debido a los costos.
Potosi, Oruro, Chucuito y Cailloma pedian mercurio, pero el gremio
no tenfa reservas. El gobernador Canal esperaba proveerles por
beneficiar rapidamente 800 a 1.000 quintales de los metales que se

(58) Las cargas principales contra Andrés de Angulo se hicieron por el
cura del Cerro de Santa Barbara, Juan Henriquez Asturrizaga, quien acusé a
Angulo de haber conspirado con les mineros en el laboreo de los estribos de
la mina. El cura dijo también que Angulo comproé el mercurio de los mine-
ros por 40 pesos el quintal y lo vendié a la real hacienda por 58 pesos. Aun-
que se investigaron las acusaciones, Angulo escapé al castigo, en parte por
haberse ordenado presbitero antes de entregar la mina a su sucesor, y asi se
abrigé en el manto del fuero eclesidstico. Representacién de Juan Henriquez
de Asturrizaga, 23 diciembre 1718, AGI, Lima 469; Representacién de Asturri-
zaga, 28 mayo 1719, AGI, Lima 537; Carta de Asturrizaga, 17 abril 1722, AGI,
Lima 469; Representaciéon contestando la Real Cédula de Felipe V al Mar-
qués de Casa Concha, AGI, Lima 376; Gobernador de Huancavélica al Rey, 27
agosto 1726, AGI, Lima 469.

(59) Representacién de¢ Luis Ambrosio de Alarcon a Felipe V, 25 octu-
bre 1719, AGI, Lima 410.

(60) Obispo Virrey al Rey, 9 diciembre 1713, AGI, Lima 480.

(61) Testimonio de la vista de ojos que se¢ hizo cuando sucedié la ruina
al pie de las siete revueltas., Y junta que se hizo del mineraje para la sus-
pension del trabajo de la Real Mina, 1714, BNL, C1636.
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sacaron de una labor nueva, pero una cantidad tan pequefia sola-
mente sefialé cudn seria fue la crisis de mercurio. Obstruyendo mas
las operaciones, Canal no tenia caudales para socorrer al gremio y
solamente consiguié que los mineros trabajaran bajo la condicién
de que no se les obligara a pagar los 150.000 pesos en proratas que
ya habian sido negociados (62).

Solamente en 1716 empezé a menguar la crisis, aunque el gremio
todavia habia de luchar para abastecer al Perd con azogue. Huan-
cavélica pudo surtir lo suficiente para que los azogueros mantu-
vieran sus operaciones abiertas, pero las reservas de solamente
1.000 quintales fueron escasas y arriesgaron los refinadores de plata.
Ademads, para alcanzar un nivel de produccién tan modesto, el gre-
mio hubo de mantener la fundicién abierta tanto tiempo que mu-
chos de los indios que asistian a los hornos se envenenaron con los
vapores. Esto también reflej6 una escasez de mano de obra, que
dificulté que los mineros turnaran a los trabajadores en los asien-
tos de fundicién. El gobernador Angulo finalmente imploré que
Lima le diera permiso para cerrar la fundicién, aunque escaseaba el
mercurio, y la Audiencia lo acordé (63).

Cuando Luis Ambrosio de Alarcén llegé en 1717 para gobernar
la mina, los azogueros todavia clamaban por el mercurio. Designa-
do por el Principe de Santo Buono (virrey, 1716-1720) y de su gran
confianza, Alarcén produjo 12.000 quintales, elevando el rendimien-
to semanal a casi 100 quintales. Pero Alarc6n también fue objetivo
de acusaciones de corrupcién semejantes a aquellas contra Angulo,
y las cargas contribuyeron a su deposicién del gobierno (64). Sea
que Alarcén se enriquecié o no a expensas del gremio, el mayor vo-
lumen de mercurio registrado por los mineros demuestra que la
cantidad que evitaba los canales oficiales probablemente disminuyé
significativamente durante su gobierno. Y Alarcén consiguié aumen-
tar la produccién a pesar del poco auxilio financiero de Lima.

Es seguro concluir, por lo tanto, que el contrabando de mercurio
fue un problema serio bajo algunos gobernadores alrededor de 1700,
pero no todos, y que la cantidad de extravios varié mucho. Si al-
guna vez alcanzé los niveles improbables descritos por el obispo

(62) Autos sobre la apertura de las fundiciones de azogues, 1714, AGI,
Lima 478, y Autos para la apertura de las fundiciones de azogue de este mi-
neraje y de la visita y reconocimiento de la real mina por ¢l Sr. Gobernador
D, Pedro Gregorio de la Canal, 1714, BNL, C1905.

(63) V. E. manda se cierren las fundiciones de azogue de la villa de Huan-
cavélica y que no s¢ abran sin especial orden de este superior gobicrno, 28
marzo 1716, BNL, C1057.

(64) Representacion de Asturrizaga a Felipe V, 7 noviembre 1718, AGI,
Lima 469. Junto con las anotaciones del Consejo de 7 febrero 1722.
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Virrey (dos-tercios de la produccion total), eso acontecié bajo Rei-
noso y Canal, cuando oficialmente la producciéon fue de 30 a 40 quin-
tales semanales. Aun durante sus gobiernos, sin embargo, es dificil
acreditar un contrabando tan extendido, dado que no hay corrobo-
raciéon de ello en Potosi. En cambio, la mayoria de los extravios
parece haber ido a minas argentiferas cercanas, como aquellas de
Lucanas, Angaraes y quiza Pasco. El real control en estos sitios fue
insignificante, y estaban bastante cerca de Huancavélica para faci-
litar el contrabando. A veces el gobierno decomisé mercurio ilicito
en aquellas provincias, pero tales decomisos solian ser solamente
algunos pocos quintales disfrazados como botijas de vino (65). Apar-
te de estos casos, Matias Lagunez hizo la acusacién principal de
contrabando en gran escala. El estimé que a mediados de la década
de 1690, los extravios sumaron por lo menos 5.000 a 6.000 quintales
y que los contrabandistas tenian tan poco miedo que actuaban abier-
tamente, incluso remitiendo azogue a México en 1697 (66). Un vo-
lumen tan grande como el alegado por Lagunez habria tenido impli-
caciones financieras y econémicas serias si hubiera continuado, pero
probablemente no ascendié a mas de un 25 por 100 de la produc-
ciéon total durante esos afios. En los otros afios es probable que el
porcentaje fuera mucho menor.

LA PRIMERA REFORMA BORBONICA EN HUANCAVELICA

En 1719 Felipe V estaba listo para tratar de los problemas en
Huancavélica. Convencido de que el virrey tenia demasiados otros
deberes para dedicar la atencién apropiada a la produccién y dis-
tribucién de azogue, el rey, el 6 de diciembre, nombré a José de
Santiago Concha, Marqués de Casa Concha, como Juez Superinten-
dente General de Azogues del Perti, con jurisdiccidon privada libre
de intervencion del virrey, la audiencia u otros tribunales. Casa Con-
cha debia administrar Huancavélica, teniendo al mismo tiempo res-

(65) Laguncz a Carlos II, 16 junio 1700, AGI, Lima 469; Ordcnata de la
cucnta, 1717-1718, ANP, Recal Hacienda, Real Caja de Huancavélica, legajo 2;
Razon, cuenta y distribucion de los azogues que entraron cn los reales alma-
cenes, 7 encero 1719, AGI, Lima 410; Consulta del Conscjo de Indias, 26 febre-
ro 1720, AGI, Lima 362, folio 7; Oficiales Reales de Huancavélica al virrey,
20 septiembre 1721, AGI, Contaduria 1843; Oficiales Reales de Huancavélica
al Rey, 12 marzo 1722, AGI, Lima 429; Autos sobre ¢l extravio de azogues de
la mina de Huancavdélica a la provincia de Lucanas, 1726, AGI, Lima 500,

(66) Mathias Lagunez al Conscjo de Indias, 2 diciecmbre 1699, AGI, Li-
ma 469, folio 1, v Conde de Monclova al Rey, nimero 10, 15 diciembre 1702,
AGI, Lima 407; Informe quc¢ hizo ¢l Sr. D. Antonio Pallares, Huancavélica,
15 abril 1703, AGI, Lima 479.

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0
Internacional (CC BY 4.0)



376 KENDALL W. BROWN

ponsabilidad y autoridad sobre el cobro del quinto minero en todo
el virreinato (67). Con esta reforma, la corona tuvo la intencién de
poner la administracién peruana de mercurio en una base seme-
jante a la de México después del nombramiento en 1708 de Juan José
de Veitia y Linage como administrador general de azogues en aquel
virreinato, también con jurisdiccién independiente (68).

Cuando lleg6é a Lima la real cédula nombrando a Casa Concha,
provocé una oposicién inmediata. El virrey, que vio la reforma como
una amenaza a su poder, protesté en particular que si Casa Concha
tuviera el control de los impuestos mineros, eso dejaria al virrey
sin caudales para pagar situados, salarios y otras expensas guberna-
mentales. Aunque el marqués afirmé su buena voluntad para coope-
rar plenamente, el virrey no se apacigué y se negé a hacer efectivo
el decreto, impidiendo que Casa Concha entrara en funciones (69).
La creacién de la superintendencia también originé problemas po-
tenciales para el gobernador de Huancavélica, quien debié continuar
como el oficial politico principal en la provincia. Con el marqués
asumiendo toda la responsabilidad de la mina, evidentemente dis-
minuirfa el prestigio del gobernador, su poder y sus oportunidades
para malversacién de los reales caudales.

Al responder a la peticién prolongada del virrey a Esparnia, Fe-
lipe rehusé revocar su decisién para establecer la superintendencia,
bien que con la recomendacién del Consejo de Indias, abrogé la
jurisdiccién de Casa Concha sobre los quintos. La cédula nueva
también aprobé la recomendacién del fiscal de que se exigiera que
el nuevo superintendente viviera en Huancavélica, puesto que el
marqués originalmente tuvo la intencién de dirigir las operaciones
mineras mas cémodamente desde Lima, mientras empleaba un sub-
delegado para residir en Huancavélica y supervisar las actividades
diarias de la mina (70).

Felipe orden6 que Casa Concha hiciera algunos cambios en Huan-
cavélica. Porque el mercurio de Almadén costaba mucho menos pro-

(67) Santiago Concha al Consejo de Indias, 22 enero 1721, AGI, Lima
469, v Comisién real de D. Gerénimo de Sola, El Pardo, 22 enero 1735, en
Expediente sobre el nombramiento de Jerénimo de Sola como Gobernador
de Huancavélica, 1734-1735, AGI, Lima 775. El Rey repitié la cédula, con
mas instrucciones, el 18 marzo 1720, AGI, Lima 479.

(68) Consulta de la Junta de Azogues, 1 junio 1710, AGI, Indiferente Ge-
neral 1774.

(69) Marqués de Casa Concha a Felipe V, 30 noviembre 1720, AGI, Lima
?69, y Czonsu]ta del Consejo de Indias, 4 noviembre 1721, AGI, Lima, 362,
olios 1-2.

(70) Consulta del Consejo de Indias, 4 noviembre 1721, AGI, Lima 362,
folios 10-11, y Real Cédula de 13 febrero 1722, AGI, Lima 377.
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ducirlo, él debia bajar el precio pagado a los mineros peruanos, de
58 a 40 pesos el quintal. Al pasar estos ahorros a los azogueros, la
corona esperé estimular la produccién de plata. Casa Concha tam-
bién recibi6é autoridad para requerir 240.000 pesos por aiio de cual-
quier caja peruana para la compra de hasta 6.000 quintales de
mercurio del gremio. Ademas, él debia investigar las alegaciones con-
tra Andrés de Angulo y poner fin a los extravios de mercurio. El
rey previno al virrey, la audiencia y otros tribunales de que si al-
guien impedia que el superintendente cumpliera con estas 6rdenes,
incurriria en el real desagrado (71).

Mientras tanto, complicando el asunto para el nuevo superinten-
dente, Felipe V habia tomado una decisién basada en recomendacién
del Principe de Santo Buono de que la corona cerrara la mina de
Huancavélica, aboliera la mita y surtiera al Perii con azogues de Al-
madén. El 26 de febrero de 1720 el rey coincidié con el Consejo en
que era impracticable cerrar Huancavélica. No obstante, el 21 de
marzo €l resolvié abolir la mita y mandé que el gremio trabajara
con operarios voluntarios. También orden6é que Santo Buono fuera
personalmente a Huancavélica y pasara tres o cuatro meses alli su-
pervisando la transicién con Casa Concha. Solamente la «actividad
y promocién» del virrey podia hacer que la abolicién triunfara (72).
Pero Felipe dejé a los oficiales peruanos un poco de espacio para
maniobrar cuando permitié que en caso de que fuera imposible abo-
lir la mita, el virrey deberia consultar con el obispo de Huamanga,
la Audiencia de Lima y Casa Concha (73).

Por lo tanto, cuando el marqués tomé el gobierno de Huancavé-
lica el 25 de abril de 1723, no solamente tenia que resolver los pro-
blemas de produccién y contrabando que afligian a Huancavélica,
sino que también habia de convencer a los mineros que admitieran
un precio mucho mas bajo por su mercurio al mismo tiempo que
perdieron la mano de obra barata de la mita. A pesar de los inten-
tos enérgicos para poner en efecto las reales 6rdenes, €l hall6 algu-
nos de los objetivos inalcanzables. Cuando declaré que la real caja
pagaria solamente 40 pesos por quintal de azogue abandonaron sus
asientos. Casa Concha arguyé con ellos que habian estado dispuestos
a vender mercurio a los gobernadores por 40 pesos, pero el gremio
le contest6 que en recompensa los gobernadores les permitieron
trabajar los metales ricos, pero prohibidos, de la mina. En com-
promiso, el marqués mantuvo el precio de 58 pesos y el gremio acor-

(71) 1Ibid.
(72) Real Cédula a Santo Buono, 5 abril 1720, AGI, Lima 376.
(73) Consulta del Consejo de Indias, 27 julio 1729, AGI, Lima 364.
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d6 pagar 18 pesos por quintal contra la antigua deuda de ratas y
desmontes. Justificando esta decisién a la corona, Casa Concha es-
cribié que los mineros no trabajarian por 40 pesos el quintal y que
aun si lo hicieran, el gremio nunca podria pagar la deuda de 1.500.000
pesos (74).

El proyecto de abolir la mita fue un poco mejor. Los mineros se
opusieron fuertemente, aunque el gobierno habia proveido solamen-
te una fraccién pequeiia de los 620 mitayos como exigido por el
asiento de 1683. Durante un afio y medio, Casa Concha suspendi6
la mita, pero después decidié6 instituirla otra vez. Si Felipe no habia
intentado unir la abolicién de la mita con una reduccién en el precio
del mercurio, el gobierno quiza pudiera haber conseguido acabar
con el trabajo forzado en Huancavélica. Pero los dos cambios colo-
‘caron a los mineros bajo mas presién econémica de la que ellos
podian tolerar. Fue desafortunado también tratar de acabar con la
mita después de la epidemia catastréfica de 1719-1721 (75). La peste
redujo el namero de indios disponibles para el trabajo voluntario
en la mita. Al paso que menguaba la cantidad de alquilas, la mano
de obra libre se hizo mas cara, dando al gremio todavia mas razones
para oponerse a la abolicién de la mita (76).

En cuanto a la produccién de mercurio y eliminacién del contra-
bando, Casa Concha tuvo mas éxito. El estimé que la demanda pe-
ruana no superé los 3.500 quintales por afio, observando que en
1723 el gobierno habia distribuido solamente 3.315 quintales y 3.453
en 1724 (77). La epidemia también habia asolado otras regiones del
virreinato, y a algunas minas de plata, incluyendo Potosi, les faltaba

(74) EI debate sobre el precio de mercurio se hizo interminable, con la
corona ordenando al virrey y al gobernador que establecieran el precio de
40 pesos y aquellos oficiales protestando que tal cambio era imposible. Fi-
nalmente, en 1733 Felipe V accedié y autorizé otra vez el precio de 58 pesos.
Real Cédula de Felipe V al Virrey del Perd, 17 abril 1733, AGI, Lima 382.

(75) Informe del cabildo de illuancavélica, 15 abril 1722, AGI, Lima 469;
Gobernador de Huancavélica al Rey, 23 septiembre 1723, AGI, Lima 469; Cer-
tificacién de Pedro de Larreta, Tesorero de Huancavélica, 22 septiembre
1723, AGI, Lima 469, y Marqués de Casa CoNCHA, Relacion del Estado que ha
tenido, y tiene la Real Mina de Guancavelica. Y los intereses de la Real
Hacienda, en las dependencias del Azogue, que hace el Marqués de Casacon-
cha al Seiior Doctor Don Alvaro Cabero su succesor en los cargos de Gover-
nador de Guancavelica, y Superintendente de la Rl, Mina y Caja (Lima, 1726),
capitulos 50, 63, 7391, AGI, Lima 469.

(76) Casa Concha informdé que al gremio le faltaba trabajadores volun-
tarios y que tampoco habia delincuentes suficientes aunque ¢l habia cons-
truido una carcel para aquellos condenados a trabajar en las minas de mer-
curio. Testimonio de la rcal cédula que reglamenta el trabajo de los indios
al servicio de la mita, 1733, BNL, C4387.

(77) Marqués de Casa CoNCHA, Relacidn, capitulo 46, AGI, Lima 469,
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mano de obra (78). Casa Concha estaba poco dispuesto a almacenar
mas mercurio de lo necesario para un afio, pues un excedente grande
inmovilizaba demasiado caudal del gobierno. Acoplado al hecho de
que los metales fueron de corta ley, la produccién de Huancavélica
consecuentemente permancié relativamente baja de 1720 a 1726,
con un promedio de poco mas que 60 quintales por semana. Aun
asi, él habia de ayudar a los mineros adelantiandoles caudales du-
rante la invernada, cuando no producian azogue que pudieran ven-
der a la caja, y después deducir los préstamos del valor de su pro-
duccién. Casa Concha tuvo cuidado, sin embargo, de que los mineros
pagaran sus obligaciones, para que la real hacienda evitara otra
deuda como aquella de ratas y desmontes (79).

El marqués atacé vigorosamente el problema de los extra-
vios (80). Despaché bandos a los corregidores, oficiales reales y al-
alcaldes provinciales donde los contrabandistas habian de pasar,
mandandoles que detuvieran los extravios. Envié espias para de-
tectar cualquier trafico ilegal de mercurio. Hizo inspecciones ines-
peradas, de dia y de noche, para garantizar que los guardias cum-
plieran sus deberes (81). Rigurosamente procesé y castigé a los con-
trabandistas que se aprehendieron (82). Es posible, por supuesto,
que la produccién oficial y el consumo fueran bajos debido a gran-
des cantidades de contrabando. Pero Casa Concha dijo que habia
acabado con el problema, y hay evidencia en su apoyo. Durante sus
primeros dos afios como gobernador distribuy6é 850 quintales mas
azogue que en los tres afios anteriores. Hasta los plateros y farma-

(78) Virrey Castelfuerte al Rey, 13 noviembre 1724, AGI, Lima 411. Al
mismo tiempo Potosf{ padecfa una seca, y faltaba agua para los ingenios.

(79) Autos seguidos sobre el nuevo proyecto que el General D. Gaspar
de la Serda y Leiba, gobernador de Huancavélica, ha formado para que
arreglado a él se trabaje aquella mina en forma de Comparifa, AGNP, Mineria
35; Manuel A. FueNnTES, ed., Memorias de los virreyes que han gobernado el
Peru, 6 vols. (Lima, 1859), IV, pag. 159.

(80) A veces sus antecesores intentaron tratar del problema. El goberna-
dor Canal, por ejemplo, repitié un bando de 1645, mandando que nadie pu-
diera traer una recua dentro de cinco leguas de la Villa sin primero infor-
mar al gobernador. Autos para la apertura de las fundiciones, 1714, BNL,
C1905. Ver también Bando expedido por el Superintendente de las minas
de azoguc de Huancavélica para que las personas denuncien a quienes sa-
quen azogues de extravios, 7 febrero 1718, BNL, C70.

(81) Marqués de Casa Concha al Virrey del Perud, 12 noviembre 1724,
AGI, Lima 469.

(82) No obstante, ni la corona consistentemente apoyé su campafa con-
tra los contrabandistas: por lo menos en un caso anuldé su sentencia por
razones insignificantes. Autos sobre ¢l cextravio de azogues de la mina de
Huancavélica a la provincia de Lucanas, 1726, AGI, Lima 500, e Informe del
Consejo de Indias, 25 febrero 1737, sobre las quejas dadas por los marqueses
de Castelfuerte y Casa Concha en relacién con una sentencia del Consejo en
una causa sobre extravio de azogue, AGI, Lima 350.
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céuticos empezaron a comprarlo a través de canales legales, algo
que no habian hecho antes, evidentemente porque ahora no podian
hallar mercurio de contrabando (83). Jer6nimo Sola y Fuente, uno
de los sucesores de Casa Concha y probablemente el mas efectivo
de los gobernadores de Huancavélica del siglo xviii, hablé elogio-
samente de las hazafias del marqués: aunque habia habido gran
corrupciéon en Huancavélica antes de la llegada de Casa Concha, él
«puso en todo una gran forma» (84).

De hecho, a pesar de alguna baladronada anénima sobre el su-
puestamente continuo contrabando de azogue, es probable que los
extravios significativos acabaran durante el gobierno del Marqués
de Casa Concha. Un corregidor anénimo, que habia servido en una
provincia sujeta a la mita de Huancavélica, dijo mas tarde que los
extravios continuaron aunque Casa Concha y sus tres sucesores in-
mediatos (incluyendo Sola y Fuente) afirmaron lo contrario. El co-
rregidor pregunté a los habitantes de su antigua provincia si los
gobernadores en verdad habian eliminado el contrabando, como
ellos orgullosamente proclamaron, a lo cual contestaron:

undnimes concurrian con asegurarme que jamas habia habido mas
abundancia de extravios que en tiempo de dicho Marqués, y se rian
de tal satisfaccién, asegurdndome que de ciento en ciento entraban
las cargas en aquella Provincia donde hay muchisimos ingenios, mi-
nas y mineros (85).

Hasta cierto punto, el corregidor podia haber dicho la verdad.
Las provincias cerca de Huancavélica, como Angaraes y Lucanas,
probablemente continuaron recibiendo remesas irregulares y peque-
fias de mercurio ilicito. Quizds una o dos veces se pasé de contra-
bando una centena de quintales. Sin embargo, las mejoras en la
administraciéon de la mina y el apoyo financiero por la real hacien-
da impidieron los extravios. Cuando Felipe V cambié el impuesto
sobre plata de un quinto para un diezmo en 1736, la demanda de
mercurio de contrabando probablemente disminuyé todavia mds.
El impuesto mas pequeiio dio menos incentivo a los azogueros para
esconder su plata a través del uso de mercurio ilicito.

Por lo tanto, durante los 1720, Felipe V tomé medidas concretas
para atacar los problemas de Huancavélica que habian hecho de la
mina de mercurio la «<mortificacién» de los virreyes y supuestamen-
te causa de la crisis financiera de alrededor de 1700. Sin embargo,

(83) Marqués de Casa Concha al Rey, 25 octubre 1725, AGI, Lima 469.

(84) Sola y Fuente al Rey, 30 diciembre 1737, AGI, Lima 1326.

(85) Marqués de la Regalia al Marqués de la Ensenada, 12 agosto 1750,
AGI, Lima 1326.
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los extravios de azogue de Huancavélica probablemente tenian mu-
cho menos que hacer con el estado de la hacienda peruana de lo
que el obispo Diego queria acreditar. Los gobernadores Lépez y
Casa Concha insistieron que acabaran con casi todo el contraban-
do. La conclusién de Peter Bakewell que habia pocos extravios de
azogue en Potosi da peso adicional al argumento de que los azo-
gueros ilicitos desempefiaron un papel menos significativo de lo
que los rumores y alegaciones mantenian. También debe recordarse
que a la larga volvié a canales oficiales gran parte del mercurio que
el gremio vendié ilegalmente a los aviadores y gobernadores, y en
consecuencia eso no contribuyé a la produccién clandestina de plata.

Hacia la salida de Casa Concha de Huancavélica, la adminis-
tracién de la mina se estabilizd. Los costos de mantenimiento se con-
trolaron, aunque el gremio no habia pagado la deuda de ratas y
desmontes. La produccién de la mina seguia relativamente baja, en
parte porque Casa Concha la restringié a propésito para evitar los
costes de capitales que un excedente grande habria significado. Los
refinadores de plata dejaron de lamentar una escasez de mercu-
rio, sin embargo, y la produccién peruana de plata de la década
demostré una recuperacién leve, después de cuarenta afios de dis-
minucién (Tabla 4). El contrabando dejé de ser una causa de gran
preocupacion, y durante el resto de la época colonial los extravios
de mercurio rara vez perturbaron al gobierno. Mientras tanto, la
administraciéon efectiva habia convertido Almadén en una fuente
abundante de azogue para México, cuyas minas de plata ya habian
respondido con una subida impresionante de la produccién que
duré hasta fines del siglo. En Huancavélica el problema fue cortar
los costes de produccién para hacer el mercurio peruano mas com-
petitivo con el azogue barato de Espaiia, al mismo tiempo aumenté
la produccién y por medio de eso se reactivé la mineria de plata
en el Perd. La produccién de Huancavélica crecié y tuvo un papel
en la expansién de la industria minera peruana durante el siglo xvirr.
Pero con el tiempo la demanda excedié la capacidad de Huanca-
vélica, y la corona nunca pudo reducir los costos de produccién,
que, al contrario, subieron a alturas inaceptables en la década de
1780, a pesar de las reformas radicales instituidas por el Ministro
de Indias, José de Galvez (86).

(86) Arthur P, WHITAKER, The Huancavelica Mercury Mine: A Contribu-
tion to the Historv of the Bourbon Renaissance in the Spanish Empire (Cam-
bridge, Mass., 1949), pags. 57-66, 71-72,

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
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