Revista de Indias, vol. 52, n° 195-196 (1992)

Revista de Indias, 1992, vol. LII, nums. 195/196

LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES AMERICANAS EN EL
SISTEMA LIBERAL ESPANOL

POR

ASCENSION MARTINEZ RIAZA

En el vasto plan de reformas que emprenden las Cortes de
Cadiz con el proposito de desmantelar las bases sobre las que se
sustentaba el absolutismo hay que encuadrar aquellas que pre-
tenden crear instituciones representativas, bien remodelando al-
gunas ya existentes (caso de los ayuntamientos constitucionales),
bien proyectando otras de nuevo cuiio. Entre estas tltimas se
encuentran las diputaciones provinciales.

Sus objetivos son ambiciosos por cuanto se orientan a moder-
nizar y racionalizar el gobierno territorial de la Peninsula y Ul-
tramar, tanto en sus aspectos politicos como econémicos. A me-
dida que se suceden las legislaturas van ganando importancia y
competencias y en ciertos momentos son centro de acalorados
debates en el seno de la Camara. Las discusiones alcanzan el
cénit cuando atafien a la estructuracion y funcionamiento de las
diputaciones ultramarinas: nimero, prerrogativas, relacion con
otras instituciones... Mientras que la mayoria de los diputados
peninsulares ven en su proliferacion un riesgo patente de des-
unién, para los americanos se trata de un instrumento para
controlar los excesos del poder y un medio eficaz para gestionar
de una manera mas directa sus propios asuntos.

En la representacion americana en las Cortes seran los dipu-
tados mexicanos y centroamericanos quienes van a encauzar las
propuestas y mantener una posicion mas reivindicativa. Destaca
sin duda el novohispano Ramos Arispe, que participé en comisio-
nes y dirigi6 los debates mas acalorados. Por el contrario, la
participacion por el Perq, el otro gran virreinato, fue muy escasa,
limitandose a dos representantes, Inca Yupanqui y Ribero.

SIGLAS UTILIZADAS:

BNP: Biblioteca Nacional del Perq, Lima.

CDO: Coleccion de Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes (1810-1814).
DDC: Diario de las Discusiones y Actas je las Cortes (1811-1813).

DSC: Diario de Sesiones de las Cortes (1820-1823).
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648 ASCENSION MARTINEZ RIAZA

En Ultramar, la trayectoria de las diputaciones provinciales
estuvo condicionada por el proceso de insurgencia que se inicia
hacia 1810. Asi en el Rio de la Plata la institucion no llegé a
funcionar ya que a partir de mayo de 1810 el territorio se
comporta como independiente de hecho, sin embargo, en Cuba y
Puerto Rico se mantuvo durante largo tiempo. En cuanto a los
dos grandes centros del poder espaiiol, las diputaciones provin-
ciales siguieron un proceso desigual. En Nueva Espaiia; la institu-
cion se desarrollé progresivamente ganando en namero y com-
petencias y llegando a ser pieza clave en la organizacion federal
de la Republica. El caso del Peru es practicamente desconocido,
existieron desde luego las diputaciones, y por los datos con los
que se cuenta puede deducirse que tuvieron un caracter marca-
damente fidelista.

1. NACIMIENTO Y ASCENSO DE UNA INSTITUCION

1.1. Origen y debates iniciales. Primeras intervenciones
americanas

El origen inmediato de las diputaciones provinciales hay que
buscarlo en las juntas provinciales que se forman a partir de
1808 en la Espaila no ocupada por las tropas francesas. Sin
embargo, existia toda una tradicion de organizacién territorial
gestada desde los tiempos de la presencia romana en que ya se
introdujo la division provincial para facilitar la administraciéon
del Imperio. Mas adelante, la ordenacion visigética recogeria la
técnica divisoria romana, e incluso los reinos de taifas que se
generan en los restos de territorio que conserva el Islam seran
modulos que se trasladaran en parte a las futuras provincias (1).

Durante la Espafia moderna son jalones a tener en cuenta,
para entender la evolucién del sistema provincial, el Auto Acor-
dado de Carlos II, la reorganizacion corregimental y de alcaldias
mayores de Felipe V y las innovaciones introducidas por la Or-
denanza de Intendentes y la Ley 22 de la Novisima Recopilacion

(1) Eduardo Roca Roca, “Los origenes constitucionales de la provincia” en
Provincia vy Diputacion Provincial en el Estado de las Autonomiias. Centro de
Estudios Municipales y de cooperacion interprovincial de las Exmas. Diputaciones
Provinciales de Almeria, Granada y Jaén, pags. 16-18 (Granada 1982).
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de Carlos IV (2). Sera el conde de Floridablanca el que, al asumir
la presidencia de la Junta Central en 1809, trate de conciliar las
Juntas y las provincias. Al pretender dar a las primeras estabilidad
como organismos provinciales, da paso a la formula de la Dipu-
tacion provincial tal y como iria quedando luego configurada (3).

Pero las Juntas se superponen a las capitanias generales e
intendencias preexistentes con los consiguientes conflictos y des-
arreglos. Por ello, y dada la necesidad de contar con una organi-
zacion que permitiera el funcionamiento de la administracion y
la recaudacion de fondos, las Cortes de Cadiz tratan de tomar
medidas para despejar la confusion. Las primeras iniciativas, de
escasa eficacia, incluyen el nombramiento el 14 de octubre de
1810 de una comision que elaborara un reglamento de adminis-
tracion provincial. Presentado exactamente un mes después, es
rechazado el 20 de diciembre. La oposicion fue general, los dipu-
tados no podian aceptar semejante descentralizacion provincial,
ni la desconexiéon que contemplaba entre las Diputaciones y el
gobierno central (4).

En la misma sesién se acuerda encargar a otra comision un
nuevo texto. Tras una presurosa lectura, que se inicia el 4 de
marzo de 1811, es aprobado el dia 18 bajo el titulo de Reglamento
Provisional para el gobierno de las Juntas de Provincia (5). Supone
un intento de conciliacion entre un centralismo excesivo y una
desmedida liberalizacion de la administracion provincial. Aten-
diendo al numero de partidos existentes en cada provincia se
estableceria una Junta superior compuesta al menos de nueve
miembros, que se renovarian anualmente por tercios; el inten-
dente seria miembro nato y estaria presidida por el capitan
general. Sus funciones cubrian un amplio abanico: recaudacién
de caudales publicos, formacion del censo, creacion de centros
de ensefianza, supervision del alistamiento de tropas y cuidado

(2) Demetrio Ramos, “El origen de las provincias y su relacion con la evolu-
cion de las Cortes” en La Provincia, dimensiones historica y politica. Instituto de
Ciencias Sociales, pags. 27-28. (Barcelona 1966.) En su opinion se valora excesiva-
mente la division introducida por la Revolucion Francesa y su aplicacion por
Napoleon en los territorios peninsulares que llego a ocupar: por Decreto de 17 de
abril de 1810 José I ordeno la division en 38 prefecturas y 111 distritos o
subprefecturas.

(3) Ibidem, pag. 36.

(4) Manuel MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion de 1812 y ¢l primer liberalis-
mo espanol. Catedra F. Furio Ceriol, pags. 138-140 (Valencia 1978).

(5) Coleccion de Decretos vy Ordenes que han expedido las Cortes Generales 'y
Extraordinarias desde su instalacion de 24 de septiembre 1810 hasta el 11 de
mayo 1814 (en adelante C.D.O. 1810-1814), Imprenta Nacional (Madrid, 1814),
tomo 1, pags. 90-103.
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650 ASCENSION MARTINEZ RIAZA

de su abastecimiento, sanidad, etc. Tenia caracter provisional
hasta la aprobacion de la Constituciéon, pero contiene ya buena
parte de las disposiciones relativas a la administracion provincial
que luego se perfilarian. Puede considerarse el eslabon entre las
juntas provinciales y las Diputaciones.

El Reglamento concierne tnicamente a los territorios penin-
sulares. Esta marginaciéon molest6 a los diputados americanos
que desde el principio se sintieron en inferioridad y trataron de
mejorar sus posiciones. Las Once Proposiciones presentadas el
16 de diciembre de 1810 sintetizan sus principales demandas (6).

La primera protesta registrada la realiza el diputado por Nueva
Granada José Mejia Lequerica (suplente por Quito, oficial de la
Secretaria.de Gracia y Justicia). Prevalece la opinion de miembros
relevantes de la comision de Constitucién, Agustin Argiielles y
Evaristo Pérez de Castro entre ellos, que piden un compas de
espera en las reivindicaciones hasta que se promulgue la Consti-
tucion. La tregua se rompe al incorporarse a las Cortes el diputa-
do novohispano José Miguel Ramos Arizpe. El 1 de noviembre
presenta una memoria, argumentando la necesidad de dotar a
América de un reglamento provincial, en ella aparece ya la ex-
presion Diputacion provincial (7).

A comienzos de octubre se habia inciado en el seno de la
comision de Constitucion la elaboraciéon de los dos capitulos del

(6) Con sobrados motivos los americanos se sentian relegados. Para comenzar
su numero siempre fue inferior al de los peninsulares. En cualquier caso no hay
coincidencia entre los investigadores a la hora de precisar el nimero de diputados
americanos presentes en las Cortes: la precipitacion en las convocatorias, las
suplencias e Incorporaciones escalonadas de los propietarios y el no estar siempre
firmadas las Actas por todos ellos dificulta las valoraciones. Segiin Demetrio
RAMOS, en el acto de apertura en la Isla de Leon estaban presentes 27 diputaos
americanos, ver su articulo “Las Cortes de Cadiz y América” Revista de Estudios
Politicos n? 126, pag. 472 (Madrid, 1962). Dos trabajos recientes permiten un
mejor conocimiento de los diputados americanos tanto en lo relacionado con su
adscripcion socioprofesional y geografica como a sus intereses y actividad en las
Cortes. Teresa BERRUEZO, La participacion americana en las Cortes de Cddiz,
Instituto de Estudios Politicos (Madrid, 1986) y Marie-Laure RIEU-MILLAN, Los
diputados americanos en las Cortes de Cddiz Madrid. Centro de Estudios Histori-
cos. CSIC, 1990.

(7) El papel de Ramos Arizpe (o Arispe) en las Cortes, y mas concretamente
su actuacion en relacion a la Diputacion provincial es analizado en ¢l mejor
trabajo que conocemos sobre la institucion en América. Se trata de la obra de
Nettie Lee BENSON, La Diputacion Provincial y el federalismo mexicano. (México,
1955.) Se basa en los Diarios de Sesiones de las Cortes hasta la sesion del 20 de
abril de 1812, a partir de entonces sus referencias remiten a las Colecciones de
Decretos y Ordenes. Se centra exclusivamente en las intervenciones de los dipu-
tados mexicanos y centroamericanos y en la proyeccion de la institucion en
México. Su tesis es que las diputaciones provinciales creadas por las Cortes
fueron la base del sistema sistema federal mexicano postindependentista.

R. 1, 1992, n2s 195/196
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Titulo VI del proyecto de Constitucion referentes a Ayuntamientos
y Diputaciones provinciales. El dia 11 se permite que los miem-
bros americanos hagan por separado sus propuestas para ser
luego analizadas conjuntamente, afloran ya discrepancias que
luego provocaran duros enfrentamientos en la Camara entre
peninsulares y americanos. Las sesiones de las Cortes en que se
discute el citado Titulo VI del Proyecto, especialmente las que se
celebran entre el 12 de enero y el 27 de febrero de 1812, reflejan
la complejidad, y por qué no decirlo, la ambigiiedad de la proble-
matica. Para seguir los puntos mas significativos nos centraremos
en las referencias a Ultramar y en las intervenciones de los
diputados americanos (8).

La organizacion jerarquica del poder en las Diputaciones, su
composicion, el alcance de sus competencias y su funcionamiento
interno son los ejes en torno a los que gira el debate. Los
americanos aprovechan para denunciar las fugas y vacios de la
administracion ultramarina y, conscientes del peso que va a
tener la nueva institucién, se valen de todas las ocasiones para
demostrar la necesidad de que se establezca en aquellos territo-
rios el nimero justo en funcién de su riqueza y poblacion.

Joaquin Fernandez de Leyva, suplente por Chile, muestra su
suspicacia en la sesion del 12 de enero en que se discute el
articulo 322 del Proyecto que coloca al frente del gobierno politi-
co de las provincias a un jefe superior de designacién real. Para
evitar extralimitaciones sugiere que le acompafien dos adjuntos
nombrados por la Diputacion. Refuerza su argumento recordando
que desde el inicio de la guerra contra Napoleén las provincias
se gobernaron por autoridades colectivas que ellas mismas ele-
gian. Su mocién no llegaria a prosperar (9).

Tampoco estan de acuerdo los americanos con la composicion
de miembros de la Diputacién que ofrece la comision (presidente,
intendente y siete individuos mas). En su nombre Antonio de
Larrazabal, diputado por la ciudad de Guatemala, expresa la
necesidad de aumentar el niumero en conformidad con la exten-
sion y distancias existentes en América, siempre teniendo en
cucnta que,

(8) Para la significacion de las diputaciones en la Peninsula, en relacion con
otras instituciones de la administracion local ver Concepcion de CASTRO, La
Revolucion Liberal v los municipios esparioles. Madrid, Alianza Universidad, 1979.

L59) Diario de las Discusiones y Actas de lus Cortes 1811-1813. Imprenta Real,
Cadiz 1811-1813, tomo XI, pags. 236-237. Sesion de 12 de enero de 1812.

R. 1, 1992, n® 195/196
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652 ASCENSION MARTINEZ RIAZA

.. es muy debido que las diputaciones instituidas en las capitales
se compongan de sujetos de todas las provincias (hablo segiin
lo que entendemos en Ameérica por provincias) (10).

Ramos Arizpe le apoya con energia, propugnando que su
numero esté en relacion efectivamente con las dimensiones de la
provincia y que en ningun caso sus miembros lo sean a perpetui-
dad, ni dependan directamente del gobierno. Abunda en la misma
linea Andrés de Jauregui, La Habana, puntualizando que en
Ultramar el nimero deberia bascular entre un maximo de trece
y un minimo de siete.

En esta sesion los peninsulares sacan ya a relucir el fantasma
del federalismo. El conde de Toreno defiende que las Diputacio-
nes sean agentes del poder ejecutivo y no cuerpos representativos;
de lo contrario podria llegarse, sobre todo en Ultramar, a la
gestacion de una federacion semejante a la de los Estados Unidos.
Agustin Argiielles mas moderado recuerda que la Diputacion es
entendida por la comision,

como un ayuntamiento céntrico para reunir en un punto a
todos los de las provincias y conservar la union, haciendo en
esto las mismas funciones que antes los acuerdos de las audien-

cias (11).

Los americanos responden: Fernandez de Leyva desecha los
temores puntualizando que los diputados provinciales son ante
todo brazos auxiliares del gobierno supremo sin los poderes y
facultades de los diputados del Congreso. Las posiciones se perfi-
lan, para unos las diputaciones han de entenderse como cuerpos
administrativos dependientes del gobierno, para otros han de ser
cuerpos politicos representantes de la poblacion y destinados a
ser organos de autogobierno.

Es un diputado americano. Florencio Castillo (por Costa Rica)
el que pone el dedo en la llaga al profundizar hasta la raiz del
problema que sistematicamente se ha venido soslayando. No
tiene sentido discutir sobre una realidad que no esta definida y
que es interpretada de diferentes maneras,

porque esti sancionado que en cada provincia habra una dipu-
tacion provincial; pero no se ha expresado si éstas habran de

(10) Ibidem, pags. 238-239.
(11) Ibidem, pags. 245-246.
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tomarse en el sentido que hasta aqui o si se han de tomar en
mayor, llamando provincia lo que hasta aqui se ha llamado
reyno (12).

La jornada del 14 de enero es especialmente rica en opiniones.
De nuevo afloran las discrepancias de los diputados americanos
al tratarse de los requisitos que han de reunir los miembros de
la diputacién (art. 328), el namero de sesiones anuales que han
de celebrarse (art. 332), el procedimiento para destituir a un
diputado, y en fin algunas funciones concretas de la institucion.
En cuanto a la primera cuestion, Ramos Arizpe no se muestra
partidario de aplicar a rajatabla el criterio de un minimo de
ingresos dada la dificultad de encontrar individuos que los tengan:
tanto mas cuanto la carrera mas apropiada para los diputados es
la de letrado y éstos a menudo carecen de bienes raices. Larra-
zabal, por el contrario, si lo considera imprescindible, siempre
que esos ingresos no provengan de la industria o comercio (quie-
nes practican esas actividades son con frecuencia transeuntes).
La comisién acepta redactar una formulacién general, que los
diputados «tengan lo suficiente para mantenerseb.

Cuando se llega a la precision del niumero de sesiones (la
comision establece 90 dias), Ramos Arizpe y Castillo cierran filas
y piden un minimo de seis meses dada la naturaleza de los
temas a tratar. Muiioz Torrero les recuerda la posibilidad de
establecer comisiones de dos o tres individuos en caso necesa-
rio (13).

La comision si acepta la modificacion sugerida por el diputado
por Cataluiia sefior Creus para que, en el caso especial de Améri-
ca, los jefes politicos tengan autoridad para suspender en sus
funciones a los diputados que infrinjan la ley (prerrogativa real).

Dada la complejidad y extension del articulo 333, que atiende
a las diversas funciones de la diputacién, se decide comentar y
aprobar los puntos por separado. Dos de ellos tienen relacion
directa con Ultramar: el parrafo cuarto, que trata de la financia-
cion de obras publicas y especifica que si la urgencia no permi-
tiera esperar la resolucion de las Cortes, podra la diputacién, con
el visto bueno del jefe de la provincia, utilizar los arbitrios nece-

(12) Ibidem, 258. Sesion del 13 de enero 1812.

(13) Ihidem, 266-271. Mas adelante, con fecha de 29 de noviembre de 1813,
se publicara una orden para que, concluidas las 90 sesiones, se retnan los
miembros de la diputacion en el segundo ano sin pérdida de tiempo con el
objetivo de ocuparse prioritariamente de intervenir en el adelanto del tercio de la
contribucion directa. Ver C.D.O. 1810-1813, V, 84.

R. [, 1992, nvs 195/196
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654 ASCENSION MARTINEZ RIAZA

sarios dando cuenta al gobierno para la aprobacion en el Con-
greso; y el parrafo noveno sobre la actitud hacia el indio:

las diputaciones de las provincias de Ultramar velaran sobre la
economia, orden y progreso para la conversion de los indios
infieles, cuyos encargados les daran razon de sus operaciones
en este ramo para que se eviten los abusos, todo lo que las
diputaciones pondran en noticia del gobierno (14).

Los articulos del Proyecto que se refieren a la organizacion
interna de las diputaciones, el procedimiento de renovaciéon de
los miembros (dos cada afio, sale la primera vez el mayor niimero
y la segunda el menor), el momento de la eleccién tanto de
titulares como de suplentes, la no reeleccién consecutiva y el
juramento que han de prestar de guardar la Constitucion y
cumplir sus deberes que se ven en esta jornada, son aprobados
sin discusion (15).

El dia 15 es de mero tramite, se pasan sucesivamente los
articulos que restan para completar el capitulo II del titulo VI,
que queda asi visto para sentencia (16).

Durante los dias siguientes las Cortes siguen ocupadas en la
elaboracion del texto constitucional. Pero la cuestion del gobierno
y administracion territoriales importa lo suficiente como para
que, el 10 de febrero, la comision de Constitucion presente a la
Camara dos proyectos de decreto con vistas a su inmediata
discusion y resolucion. El primero dispone que en el interim se
divide definitivamente el territorio se establezcan una serie de
diputaciones provinciales en la Peninsula e islas adyacentes (se
enumeran), mientras en Ultramar se generaliza que las habra en
«cada una de las provincias que se nombran en el art. 11». El
segundo atafie al papel de la diputacion en la formacion de
ayuntamientos: cualquier pueblo que por sus particulares cir-
cunstancias considere que debe tener ayuntamiento, debera ha-

(14) D.C.C. 1811-1813, XI, 273.

(15) Son respectivamente los articulos 330, 331, 325, 326, 327, 329 y 335 del
Proyecto de Constitucion.

(16) Son el requisito de que todos los afios al instalarse la diputacion provin-
cial, el jefe politico presente un manifiesto del estado politico del “reyno” o
“provincia” y “con respecto a Ultramar de las causas peculiares de colonizacion”,
y la formacidn de un consejo asesor que ha de ser aprobado por la diputacion.

R. I, 1992, n& 195/196
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cerlo presente a la diputacion provincial para que ésta lo gestio-
ne (17).

En la sesién de 22 de febrero se informa que se han remitido
300 ejemplares a repartir entre los diputados y se senala el dia
siguiente para el debate. El choque entre varios diputados que se
oponen a que se agreguen unas provincias a otras para constituir
una nueva diputacion provincial, y la comisién que justifica las
modificaciones en funcién de poder dar a Ultramar un status de
igualdad con la Peninsula, es aprovechado por los diputados
americanos para volver a la carga. El diputado Castillo reivindica
la recta aplicacion de la ley, si en América sélo se constituye una
diputaciéon en cada reino, la vida de tan benéfica institucion se
presenta mutilada desde el principio. Hay que aplicar un criterio
de division que tenga en cuenta las desproporcionadas extensio-
nes y distancias de aquellos territorios. Remite a sus intereses
particulares poniendo como ejemplo el caso centroamericano:
Guatemala exige al menos otra diputacion en Nicaragua que se
formaria agregandosele Comayagua y Costa Rica. El diputado
Gordoa (por Zacatecas) no pierde la ocasién y aduce las mismas
razones de extension para pedir otra diputacion para su demar-
cacion (18).

1.2. Las diputaciones provinciales en el marco de la Constitucion
de 1812

Por lo que a la diputacién provincial se refiere, la Constituciéon
promulgada el 19 de marzo de 1812 es, a la vez, culminacién de
un largo proceso de discusion y punto de arranque de una serie
de disposiciones que iran perfilando su significado y desarrollando
sus competencias.

El titulo I «Del territorio de las Espaiias, su religion y gobierno
y de los ciudadanos espaiioles» y el VI «Del gobierno interior de
las provincias y de los pueblos» se ocupan en extenso de la
organizacién provincial.

En el capitulo primero del titulo II, «Del territorio de las
Espanas», el articulo 10 especifica la division de reinos y provin-
cias del espacio espaiiol en ese momento, siendo la primera vez

(17) D.C.C. 1811-1813, XII, 4-5.
(18) Ibidem, 98-100 y 107. Sesiones de 23 y 25 de febrero de 1812.

R. I, 1992, nes 195/196
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que encontramos tal divisién en un texto fundamental (19). Mien-
tras, el articulo 11 advierte de la provisionalidad de esa division
y anuncia una préxima estructuraciéon mediante una nueva ley
constitucional.

Pero son los dos capitulos que integran el titulo VI los que se
dedican intensivamente a los ayuntamientos, gobierno politico de
las provincias y diputaciones provinciales. Encontramos ya plan-
teada en el articulado una potencial interferencia de competencias
entre ayuntamientos y diputaciones que cristalizara al extenderse
en leyes sucesivas las prerrogativas de las dltimas el caso del
Pert es un ejemplo palpable.

Cuando se seiialan las funciones de los ayuntamientos se
inmiscuye ya a las diputaciones, pues a ellas deben ser remitidas
las ordenanzas municipales para que a su vez las presenten a las
Cortes (20). En dltima instancia, los ayuntamientos son entendidos
como cuerpos administrativos que han de cumplir lo cometido
bajo la inspeccion de la diputaciéon provincial, a la que daran
cuenta al final de cada afio, del uso que han hecho de los
recursos con los que han contado (21).

El capitulo segundo precisa en extenso todo lo relativo a la
composicion, funcionamiento y atribuciones de las diputaciones
provinciales. Lo mas significativo de su proyeccion americana ha
sido ya comentado al seguir el debate del Proyecto de Constitu-
cion. Sin embargo, quedan pendientes cuestiones tan candentes
como el nimero de diputaciones a establecer y los criterios que
se seguiran para hacerlo (22).

Pero no son los uanicos titulos que hacen referencia a las
diputaciones. A lo largo de todo el texto encontramos a la insti-
tucion, que esta presente en los mas variados aspectos de la vida

(19) Sobre el espacio americano el texto reza: “En la América septentrional,
Nueva Espaiia con la Nueva Galicia y peninsula de Yucatan, Guatemala, Provincias
Internas de Oriente, Provincias Internas de Occidente, isla de Cuba con las dos
Floridas, la parte espaiiola de la isla de Santo Domingo, y la isla de Puerto Rico
con las demas adyacentes a éstas y al continente en uno y otro mar. En la
América meridional, la Nueva Granada, Venezuela, el Perq, Chile, provincias del
Rio de la Plata y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico.
En el Asia, las isf;s Filipinas y las que dependen de su gobierno”.

(20) Articulo 321 (estara a cargo de los ayuntamientos) “... formar las orde-
nanzas municipales del pueblo y presentarlas a las Cortes para su aprobacion por
medio de la diputacion provincial que las acompanara con su informe”.

(21) Articulo 323 “Los ayuntamientos desempefiaran todos estos encargos
bajo la inspeccion de la diputacién provincial, a quien rendiran cuenta justificada
cada afio ci)e los caudales publicos que hayan recaudado e invertido”.

(22) Corresponde a los articulos 324-337 del titulo V, capitulo II de la Cons-
titucion. A lo largo del trabajo se ira siguiendo su desarrollo posterior.
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constitucional espaiiola. Asi el titulo III «De las Cortes», establece
como base para el namero de diputados a Cortes la poblacion de
las provincias (23); fija el sistema de eleccion a través de juntas
de parroquia de partido y por ultimo de provincias, y dispone
que a cargo de las provincias corran las dietas de los diputados
que seran establecidas por las Cortes, puntualizandose que a los
de Ultramar se les abonara ademas lo que precisen para gastos
de desplazamiento (24). En el ambito de la administracion de
justicia —titulo V «De los Tribunales y de la administracion de
Justicia en lo civil y criminal»— se hace depender el nimero de
audiencias de la divisién territorial en provincias (25).

También el titulo VII «De las Contribuciones», confiere un
importante papel a las provincias en la fijacion y recaudacion de
tributos (26). De igual manera (titulo VIII «De la fuerza militar
nacional») participan en la defensa de la nacion al serles asignada
una milicia compuesta por habitantes de cada una de ellas y que
se regira por una ordenanza particular (27).

En lo esencial, la Constitucion da a las diputaciones un carac-
ter politico-administrativo, pero no representativo. Y, a pesar de
la preeminencia que concede a las corporaciones locales, mantie-
ne fuerte el principio centralizador, de sujeccion al ejecutivo a
través de dos mecanismos: la subordinacion a las Cortes y al jefe
superior (28). No expresan la voluntad de sus electores, los mis-
mos que designan a los diputados a Cortes, sino la del Rey con
quien colaboran en la ejecucion de las leyes en el ambito
local (29).

5232 Capitulo 1, articulo 32. RAMos acentua la preocupacion de las Cortes
por la formalizacion de las provincias como un medio de fijar el funcionamiento
del cuerpo legislativo sobre la base de la representacion proporcional. Ver articulo
citado en nota [2], pag. 29.

(24) Capitulo V “De las juntas electorales de provincia”. Articulos 78-103.

(25) Capitulo I, articulo 272 “Cuando llegue el caso de hacerse la conveniente
division del territorio espaiiol indicada en el articulo 11, se determinara con
respecto a ella el naimero de audiencias que han de establecerse y se les sefialara
territorio”.

(26) Articulo 334 “Fijada la cuota de contribucion directa, las Cortes apro-
baran el repartimiento de ella entre las provincias, a cada una de las cuales se
asignara el cupo correspondiente a su riqueza...” y articulo 346 “Habra en cada
provincia una tesoreria, en la que entraran todos los caudales que en ella se
recauden para el erario puablico...”

(27) Es el capitulo II “De las milicias nacionales” articulos 362-363.

828) MARTINEZ SOSPEDRA [4], pags. 296-297. Opina que su objetivo fundamental
era bi)grar un equilibrio entre la autoridad real necesaria y la libertad de los
pueblos.

(29) Miguel ArToLA, “La Espana de Fernando VII” en Historia de Espania de
Ramoén Menéndez Pidal. t. XXXI1I, Espasa Calpe, pag. 480 (Madrid, 1978).
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2. LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES DESDE LA CONSTITUCION HASTA
LA VUELTA AL ABSOLUTISMO

En lo que afecta al gobierno econdémico y politico de las
provincias, la Constitucion supone un marco legal que se amplia
con posterioridad mediante una sucesioén de instrucciones, regla-
mentos y 6rdenes. En medio de la voragine documental, tres
textos destacan por tratar los principales problemas que atafien
a las diputaciones provinciales americanas. Dos de ellos se ven
en las Cortes simultaneamente y se hacen publicos en la misma
fecha, el 23 de mayo de 1812. Se trata respectivamente de la
Instruccion conforme a la cual deberin celebrarse en las Provin-
cias de Ultramar las elecciones a Cortes para las ordinarias del
proximo ario de 1813 y el Decreto de Establecimiento de las
Diputaciones provinciales en la Peninsula y Ultramar (30). Y dos
son las cuestiones planteadas en los textos que van a suscitar
discrepancias y provocar calurosas intervenciones de los diputa-
dos americanos: por una parte el sistema de financiacion elegido
para proveer las dietas y gastos de desplazamiento de los repre-
sentantes ultramarinos; por otra, el nimero de diputaciones pro-
vinciales que es justo y conveniente se establezcan en aquellos
territorios.

El tercero es la Instruccion para el gobierno econémico vy
politico de las provincias, promulgada el 23 de junio de 1813 y
que supone la culminacion de diversas tentativas de ajustar la
administracion provincial, delimitando las competencias y obliga-
ciones de los tres ejes que la conforman: ayuntamientos, jefes
politicos y diputaciones (31).

No son documentos independientes y autosuficientes, para
comprender su significado es preciso conocer el entramado le-
gislativo en que se insertan y acercarse, a través de los debates
en las Cortes, a la toma de posiciones de los diputados americanos
en torno a aquellos puntos que les afectan directamente.

Dada la complejidad de la problematica, con caracter operati-
vo para un analisis comprensivo de la institucién en lo que a su
proyeccién americana se refiere, se ha optado por seguir un
criterio tematico desechando el meramente cronolégico mas ase-
quible pero menos clarificador.

(30) Reproducido en C.D.O. 1810-1814, 11, 217-220 y 224-226.
31) Ibidem, 1V, 112-135.
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2.1. Establecimiento, ntimero y financiacion

La Instruccion conforme a la cual deberdn celebrarse en las
Provincias de Ultramar las elecciones de Diputados de Cortes
tiene caracter provisional y urgente, y pretende resolver un pro-
blema inmediato en tanto se organizan las diputaciones provin-
ciales. Su interés estriba en que aborda ya la cuestiéon de la
financiacion de los representantes americanos, que se mantendra
basicamente en los términos que aqui se establecen. Dispone que
en tanto entren en funcionamiento dichas diputaciones, una Junta
preparatoria se encargara del seguimiento del proceso de eleccion
de diputados a Cortes. Seran en su momento las diputaciones
provinciales las que se encarguen de proporcionar los arbitrios
necesarios para cubrir los gastos, proponiéndolos a su tiempo
para la aprobacion de las Cortes. Seiiala la cantidad de ciento
diez reales diarios como dieta para todos los diputados pudiendo
las juntas preparatorias recurrir para que se hagan efectivos los
abonos a los fondos de la Hacienda publica en calidad de reinte-
gro que deberan hacer las diputaciones provinciales. En el caso
especifico de los diputados de Ultramar

Se les asistira por sus respectivas provincias con la decente
asignacion que proporcionalmente a la distancia se estime nece-
saria a juicio de las diputaciones provinciales para los gastos de
ida y vuelta. (32).

Posteriormente, las Cortes arbitraran medidas para facilitar la
provision de fondos declarando libres de derechos los caudales
procedentes de Ultramar para sufragar las dietas (33). En general
se pide a las diputaciones que consideren prioritarios los pagos
de esas dietas a cargo de los fondos publicos (34).

Los debates alcanzan las mas altas cotas cuando se centran
en la discusion del Decreto de Establecimiento de las Diputaciones
Provinciales en la Peninsula y Ultramar que se inicia a finales del
mes de abril de 1812. Las intervenciones de los diputados ameri-
canos son frecuentes y apuntan hacia el mismo objetivo: conse-
guir el aumento del nimero de diputaciones que corresponden a

(32) D.C.C. 1811-1813, XIII, 124-125. Sesion del 27 de abril de 1812. La
cuestion especifica de la financiacion se trata en los articulos XIII al XVII del
texto definitivo.

(33) Por Orden de 30 de abril de 1814, en C.D.O. 1810-1814, V, 200-201.

(34) Orden de 9 de mayo de 1814, Ibidem, V, 107. El 15 de abril de 1814 una
nueva disposicion insta al rapido abono de las dietas y especifica las irresponsabi-
lidades en que incurren las diputaciones que se demoran en hacerlo. Ibidem, 181.
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Ultramar. A partir de ahi, l6gicamente, cada representante atiende
a los intereses de su region. Para empezar rechazan mayoritaria-
mente la propuesta que habia presentado el dia 20 la comision
de Constitucién en el sentido de que, atendiendo a las considera-
ciones de «algunos diputados de Ultramar sobre el riesgo que
supondria multiplicarlas alli en exceso», se mantuvieran aquellas
«que expresamente se nombran en el articulo 10».

Florencio Castillo, diputado por Cartago (Costa Rica), abre el
fuego pidiendo que, ademas de en Guatemala, haya otra diputa-
cion en Nicaragua, agregandosele las provincias de Honduras y
Costa Rica (35). Le refrenda Larrazabal que afiade una denuncia
explicita: «es una monstruosa desigualdad atender a las provincias
de Ultramar con una tercera parte de las diputaciones que se
conceden en la Peninsula», pide en consecuencia que se cree la
de Nicaragua y ademas otra en Zacatecas, demanda a la que se
suma el sefior Gordoa y Barrios, diputado precisamente por esa
provincia. O’Gavan por su parte, aprovecha para volver a recla-
mar la de Santiago de Cuba y, también en el ambito del Caribe,
Rus (por la Capitania general de Caracas) cree conveniente la
instalacion de una diputacion en Maracaibo, sobre todo ahora
que Caracas se encuentra en poder de los insurgentes. El pano-
rama de reivindicaciones se completa con la de Lisperguer (su-
plente por Buenos Aires) que considera insuficiente la existencia
de una sola diputacion (Buenos Aires) en el Rio de la Plata,
olvidando la importancia de Charcas y Potosi.

Por primera vez se manifiesta al respecto un diputado perua-
no, Dionisio Inca Yupanqui, que ya habia participado en la sesién
del dia 21 pidiendo que se perfilaran las funciones de las diputa-
ciones en Ultramar, sobre todo en lo relativo a repartimientos,
ventas, enajenaciones y composiciones de tierras (36). Su inter-

(35? El analisis de las diputaciones centroamericanas ha sido abordado por
Carmelo SAENZ DE SANTAMARIA en “El proceso ideologico-institucional desde la
Capitania General de Guatemala hasta las Provincias Unidas del Centro de Amé-
rica: de provincias a estados” Revista de Indias nes: 151-152, pags. 219-285 SMadrid,
1978). Demuestra el papel decisivo de las diputaciones en el transito a la Inde-
pendencia. En la Capitania General de Guatemala, las provincias perdieron pronto
su caracter puramente administrativo y fueron la base de los Estados federales.
(36) Dionisio Inca Yupanqui fue uno de los peruanos que mas destacaron
or sus intervenciones. Perteneciente a la familia imperial de los incas, se forma
intelectualmente en la Peninsula. Diputado a Cortes desde el 20 de septiembre de
1810, formando parte de distintas comisiones: forma de publicar en América el
decreto de instagcién de las Cortes, Marina y Guerra. Participa en diferentes
discusiones, preocupandole especialmente la situacion del indio americano. Favo-
rable a las diputaciones provinciales insiste, sin embargo, en la posicion {uerte de
l]a}_zs6Cortes. Para una caracterizacion mas completa, ver BERRUEZO |6], pags. 124-
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vencion se inscribe en el marco general de las reclamaciones de
los diputados que le antecedieron en la palabra. Aboga por el
incremento de las diputaciones en el Virreinato del Peru de
dimensiones desproporcionadas como para contar tnicamente
con una,

jcomo es posible que desde Lima, que se halla situada en una
extremidad del virreinato, a las orillas del mar, se consulte con
la proxilidad que conviene la localidad, circunstancias y propor-
ciones de cada provincia para aplicar con imparcial conoci-
miento las medidas y remedios adaptables a las necesidades de
cada una!

La alternativa es hacer una division mas racional de un te-
rritorio de mas de quinientas leguas norte-sur. Pide en conse-
cuencia,

que en el Peru se establezca en cada capital de intendencia una
diputacién provincial, y otra en el gobierno de Guayaquil, porque
de este modo podran lograrse las miras benéficas de V.M. y
seremos consecuentes (37).

Yupanqui es, pues, partidario de hacer coincidir las diputacio-
nes provinciales con las intendencias, evitando asi la proliferacion
y superposicion de demarcaciones y la conflictividad que de ello
se deriva.

En el curso de las intervenciones, s6lo Jauregui entre los
americanos, aconseja prudencia y esperar, antes de tomar deci-
siones, a contar con la informacidén necesaria sobre el territorio
su poblacion y situacién economica.

Argiielles tiene en cuenta este argumento cuando, refiriéndose
explicitamente a Ultramar, recuerda las dificultades adicionales
que afiaden la complejidad de su division y administracion, «se
conocen provincias baxo el nombre de virreinatos y capitanias
generales; pero la cstadistica no permite en el dia otra division
mas cxacta para establecer diputaciones cual se pretende». Es
por ¢so que con buen tino la comision promueve que, de mo-
mento, se limiten las diputaciones

(37? D.C.C. 1811-1813, XIII, 134-135. Sesion de 27 de abril de 1812 para
seguir las distintas intervenciones.
R. 1, 1992, nYs 195/196

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0
Internacional (CC BY 4.0)



662 ASCENSION MARTINEZ RIAZA

a las capitales de capitanias generales o a virreinatos, con arreglo
a la Constitucion, y déxense las demas para tiempo oportuno,
que si se quiere sera el de las Cortes futuras.

Los americanos Mendiola (por Querétaro) y Mexia (por Santa
Fe) se pronuncian igualmente por la via moderada. El segundo
incluso llega a considerar que en la situacion presente lo mas
conveniente seria que en Ultramar no hubiera mas que dos, una
en la América meridional y otra en la septentrional. Un cambio
de actitud notable, dado que fue él quien inici6 en diciembre de
1810 la batalla por un establecimiento justo de diputaciones en
aquellos territorios.

Finalmente las Cortes, ante el cariz que va tomando el debate,
aceptan la mocion del conde de Toreno de que se retnan los
diputados americanos y presenten una propuesta conjunta. La
discusion sobre el nimero de diputaciones en la Peninsula no
se iniciara hasta que la cuestion americana no se haya resuel-
to (38).

Conforme a esta resolucion, los sefiores Larrazabal y Felig, en
nombre de los americanos, dan a conocer su dictamen el dia 1
de mayo. Replegando velas, anteponen lo absolutamente necesario
a lo que entienden es lo util y justo y por ello acuerdan que

Se aumenten por ahora tres diputaciones; a saber: en el Perq, la
del Cuzco; en Buenos Aires, la de Charcas; y en Nueva Granada,
la de Quito. Y en la septentrional otras tres, a saber: en Nueva
Espaiia, una en San Luis de Potosi, a la que se agregue Guana-
juato; en Guatemala otra, que se fixara en Ledon de Nicaragua
con la provincia de Costa Rica; y en la isla de Cuba, otra en
Santiago de Cuba (39).

En el mismo Decreto sobre el establecimiento de diputaciones
provinciales en Ultramar se contempla el sistema de elecciones
de los individuos que han de componer la diputacion.

(38) Ibidem, 143-148. Sesion de 28 de abril de 1812,

(39) En el decreto de 23 de mayo de 1812 se recoge integramente la pro-
Fuesta. El articulo 1 queda redactado en los siguientes términos: “Y en Ultramar
as habra en cada una de las que expresamente se nombran en el articulo 10, y
ademas en el Pera la de Cuzco; en Buenos Aires la de Charcas; en la Nueva
Granada la de Quito; en Nueva Espaiia la de San Luis de Potosi; en Goatemala la
de Le6n de Nicaragua; en la Isla de Cuba la de Santiago de Cuba”. Ver C.D.O.
1810-1814, II, 224-225.
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2.2. Atribuciones y competencias

Las atribuciones que la Constitucion da a las diputaciones se
desarrollan y diversifican con el tiempo, llegando a cubrir un
amplio abanico tematico. Van a tener a su cargo el proveer de
dietas y hacer frente a los gastos de viaje de los diputados a
Cortes por las provincias, se ocupan de la financiacién de las
milicias provinciales y ejércitos nacionales, atienden a la fijacion
de contribuciones de guerra, sufragan los gastos de las Juntas de
censura provinciales y, sobre todo, supervisan el uso que hacen
los ayuntamientos de los caudales de propios y arbitrios y parti-
cipan en la fijacion y recaudacion de impuestos.

En cuanto a la provisién y control de recursos de los ejércitos,
el articulo 32 del Reglamento para verificar la contribuciéon ex-
traordinaria de guerra impuesta por decreto de 12 de abril de
1811 dispone que cada tres meses los intendentes habrian de
pasar a la Junta de provincia, mientras existiera o a la diputacion
provincial, un estado de la suma total que en cada pueblo haya
correspondido a los contribuyentes y las cantidades que han
salido o entrado en las Tesorerias (40).

En la organizacion de un sistema mas eficaz para recaudar
fondos para el erario, las Cortes hacen participar a las diputacio-
nes. El decreto sobre el Nuevo Plan de Contribuciones Publicas
de 13 de septiembre de 1813 especifica en el articulo XV que,

A las diputaciones provinciales toca intervenir y aprobar el
repartimiento que se ha de hacer entre los pueblos de las
contribuciones que cupieran a la provincia conforme a lo dis-
puesto e¢n el articulo 335 de la Constitucion.

Se acompana una Instruccion para las Diputaciones provin-
ciales dirigida a uniformar y facilitar la ejecucion del anterior
decreto, que ademas establece una contribucion directa sobre la

(40) D.C.C. 1811-1813, XV, 50. Se discute y aprueba en la sesion de 25 de
agosto de 1812. También aqui habria que situar la propuesta que el 14 de abril
de 1814 hace el diputado por Baleares Moragues para que los presupuestos
destinados a mantener al ejército se repartan entre las provincias y se hagan
cargo de ellos las diputaciones valiéndose, si lo creen conveniente, de los ayunta-
mientos. Ibidem, XVIII, 332-333.
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riqueza territorial, industrial y comercial, en lugar de las rentas
provinciales y estancadas que quedan extinguidas (41).

Compete ademas a las diputaciones, tras recoger la informa-
cion necesaria sobre los recursos de sus demarcaciones, hacer el
repartimiento ajustado sumando los productos de los tres ramos
—agricultura, industria y comercio— cargando el tanto por ciento
que se necesite para llenar el cupo asignado por las Cortes a
cada provincia. Una vez cumplidos estos requisitos remitiran a
los ayuntamientos notificacién de lo que corresponde pagar a
cada uno, para que a su vez lo distribuyan entre los vecinos (42).

Intervienen también en los repartos de tierras para su explo-
tacion individual. Seguin el decreto de 4 de enero de 1813 Sobre
reducir los baldios y otros terrenos comunes a dominio particular:
suertes concedidas a los defensores de la patria y a los ciudadanos
no propietarios, son las diputaciones las que proponen a las
Cortes las condiciones en que han de efectuarse los repartos de
baldios o realengos, y de propios y arbitrios en sus respectivas
provincias, tanto en la Peninsula como en Ultramar, fijando los
plazos pertinentes (43).

Afecta directamente a Ultramar la aprobacion del Decreto de
9 de noviembre de 1812 por el que se abole la mita y otros
servicios personales y se dictan medidas en favor de los indios.
Las diputaciones se ocuparan de que reciban tierras los indios

(41) C.D.O. 1810-1814, 1V, 244-257. La Secretaria de Gobernacion de Ultramar
elabora a modo de cuestionario una “Instruccion que han de tener presente las
Diputaciones provinciales, los jefes politicos o intendentes de las Provincias de
Ultramar, para que con arregfo a ella formen los cuadernos de las visitas que
deben hacer segun ordenanza y salgan uniformes y coordinadas bajo un propio
método, a fin de poder sacar de sus noticias y relaciones todas las luces y
venta{'as que se necesitan para dictar las providencias mas utiles al fomento de
aquellos paises”. Se trata de un documento que abarca todos los aspectos de la
vida ultramarina, desde los demograficos a los economicos, pasando por los
religiosos, educativos etc. El cuestionario nunca llegdé a cumplimentarse, quedan-
dose como en otros casos en un marco ideal de referencia. Ha sido publicado
recientemente al menos en dos ocasiones. Por Silvia ViLAR, “Ultimas proyecciones
coloniales de la Espana ilustrada: dos interrogatorios de Indias inéditos (1760-
1812)" Hispania: n? 119, pags. 633-655 (Madrid, 1971) y por Francisco de SoLANO
Cuestionarios para la formacion de las Relaciones Geogrdficas de Indias siglo XVI-
XIX. Coleccion Tierra Nueva y Cielo Nuevo, Centro de Estudios Historicos CSIC,
pags. 205-234 (Madrid 1988).

(42) Las suspicacias y dudas obligan a las Cortes a precisar: por un decreto
de 14 de abril cre 1814 queda aclarado que el repartimiento del cupo de la
contribucion directa que corresponde a cada pueblo toca a los intendentes y su
contaduria, mientras que su intervencion y aprobacion si es funcion de la Dipu-
tacion provincial. C.D.g., V, 167-168.

[(43) Los ayuntamientos sefialan los lotes que en sus pueblos han de asignarse
a oficiales, soldados y civiles que hayan actuado patrioticamente y remiten el
expediente a la Diputacion provincial para su aprobacion. Ibidem, 111, 189-192.
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casados o mayores de 25 afios no sujetos a la patria potestad,
marcando la porcién de terreno a entregar a cada individuo en
funcién de las circunstancias de cada pueblo y del propio benefi-
ciario (44). |

Y en un plano mucho mas general, podriamos considerar las
relaciones de las diputaciones con las Sociedades de Amigos del
Pais que se mantienen como instrumento impulsor del desarrollo
econémico. En junio de 1812 el diputado Guereiia (por Durango)
sugeria a las Cortes que dado que la Constituciéon daba a las
diputaciones responsabilidad en la promocién de la educacién y
fomento de la agricultura, industria y comercio, también les
correspondiera

Formar reglamentos, que examinara y aprobara el jefe politico,
para establecer Sociedades Econdmicas de sujetos respectiva-
mente facultativos, que con sus conocimientos cientificos y ob-
servaciones, se interesen gratuitamente en el adelantamiento de
dichos reynos (45).

Y en esa linea, el 28 de noviembre, las Cortes consideraran
que, «La Regencia y diputaciones provinciales excitaran y prote-
geran el celo de los ciudadanos para que las formen o se adscri-
ban a las ya formadas» (46).

Por ultimo, en esta aproximacién a las multiples competencias
de las diputaciones, hay que mencionar dos aspectos que atafien
a su participacion en el proceso de erradicacién de los mecanis-
mos de los que se habia servido el Antiguo Régimen para ejercer
el poder absoluto. Asi por decisiéon de las Cortes corresponde a
las diputaciones o en su defecto a los ayuntamientos, hacerse
cargo de los bienes y efectos de los Tribunales del Santo Oficio
de la Inquisicién: los intendentes de las provincias, con la inter-
vencion de las diputaciones —seguan consta en el parrafo segundo
del art. 135 de la Constitucion— recogeran y guardaran los in-
ventarios y libros de cuentas, las escrituras y documentos, los
papeles relativos a fundaciones de patronatos y cofradias y las
noéminas y nombramientos de empleados (47).

m ](4613) Ver el articulo 5 del decreto de 9 de noviembre de 1812 en Ibidem,

(45) D.C.C. 1811-1813, XIII, 412.

46% Ibidem, XVI, 215. La propuesta seria aprobada meses mas tarde, el 26
de abril de 1813.

(47) Se discute en la sesion de 1 de febrero de 1813 ueda aprobado por
decreto de 22 de febrero. Ver para el debate D.C.C. 181 l-lgl (3] XVII, 94-95 y para
la reproduccion del decreto C.D.O. 1810-1814, III, 220-224.
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El Decreto de Libertad de Imprenta promulgado el 10 de
noviembre de 1810, por un lado, terminaba con siglos de repre-
sion de las posibilidades de expresion oral y escrita y por otro
articulaba un sistema de control para hacer frente a los excesos
y a la violacion de la legalidad. Las Juntas de censura son el
mecanismo disefiado a tal efecto. El Reglamento que las regula
(de 10 de junio de 1813), dispone que en los niveles mas bajos se
establezca una red de Juntas provinciales cuya demarcacién
coincide con la de las diputaciones. Estas tltimas se encargaran,
usando para ello los fondos de propios y arbitrios, de abonar

anualmente la cantidad necesaria para el desempefio de su co-
metido (48).

2.3. Relacion e interferencias con otras instituciones: audiencias
y ayuntamientos

Las diputaciones provinciales y las audiencias: Son diversas
las competencias que sobre administracion de justicia recaen en
las diputaciones. La audiencia, reformada por las Cortes, ve asi
como la nueva institucion le enajena ciertas funciones y se inter-
fiere en otras. Ya el titulo V, capitulo 12 de la Constitucién hacia
depender el nimero de audiencias de la division territorial en
provincias. Ahora, durante la discusion del Proyecto de ley de
audiencias que se inicia a finales de julio de 1812, se suscitan
diversas cuestiones que en definitiva prueban hasta qué punto
las diputaciones eran valoradas por las Cortes. El articulo 19 las
hace intervenir en la distribuciéon provisional de partidos en sus
respectivas provincias, de acuerdo con las audiencias, para que
haya en cada uno de ellos un juez de primera instancia (49); el
articulo 32 les confiere en Ultramar la tarea de distribuir los
partidos teniendo en cuenta que ha de haber un juez de primera
instancia en un territorio de mas de cinco mil vecinos (50); el
articulo 42 especifica que las diputaciones haran un partido por

(48% Sesion de 20 de mayo de 1813. El Reglamento de Juntas de Censura en
C.D.O. 1V, 100-105.

(49) D.C.C. 1811-1813, XIV, 241. El texto definitivo es el Reglamento de
;lgulcéiencias y Juzgados de Primera Instancia que se aprueba el 9 de octubre de

(50) Mas adelante, ya aprobado el texto definitivo, el diputado peruano
sefior Ribero, al hacer una peticion concreta (que el ayuntamiento de Arequipa
pase a depender de la audiencia del Cuzco en lugar de la de Lima) se lamenta de
que, debido a la lentitud del proceso legislativo, ain no sea un hecho el que en
efecto sean las diputaciones provinciales las que propongan la division de partidos
mas oportuna y que por eso.. “las audiencias han de seguir con los territorios
que hay hasta que se haga la conveniente division de toda la monarquia: esto no
es de esperar, no es posible que se verifique, sino dentro de muchos anos”. Ver la
sesion de 10 de noviembre de 1812 en D.C.C.1811-1813, XVI, 97-98.
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separado si algan territorio o partido ya formado no puede
agregarse a otro por localidad o distancia; el articulo 62 permite
que las diputaciones establezcan el niumero de subalternos en los
juzgados de primera instancia.

En el curso de las discusiones del Proyecto, el 9 de septiembre
se trata de una de las funciones de la audiencia, la visita periédica
a las carceles. El sefior Arglielles propone (y se acepta su pro-
puesta el dia 11) que los magistrados sean acomparfados por dos
individuos de la diputacion provincial en las capitales de provincia,
y en los pueblos de primera instancia por dos regidores del
ayuntamiento (51). Con la aprobacién del articulo 142 que inhibe
a la audiencia de todo conocimiento acerca de los asuntos gu-
bernamentales o econémicos en favor de la diputacion, culmina
el recorte de competencias de las audiencias, quedando abierta
la via de numerosos contenciosos entre ambas instituciones (52).

Las diputaciones provinciales y los ayuntamientos: Especial-
mente conflictivas fueron sus relaciones, sobre todo a raiz de la
promulgacion de la ya mencionada Instruccion para el gobierno
econémico politico de las Provincias el 23 de junio de 1813 que
definia en el papel las obligaciones que correspondian a ayunta-
mientos, diputaciones y jefes politicos. Se trataba de articular el
funcionamiento y entendimiento de tres piezas clave en el nuevo
sistema politico. De hecho, los ayuntamientos quedaban supedi-
tados a las otras dos en varios campos de actuacion, lo que
derivo es el caso del Peri en numerosos enfrentamientos.

El Proyecto de ley comienza a verse en las Cortes a partir del
21 de mayo. A pesar de su trascendencia los articulos van siendo
aprobados tal y como los propone la comision, sin diferencias

(51) Es el articulo LVII que queda redactado “Asistiran sin voto a estas
visitas generales, interpolados con los magistrados de la audiencia, después del
que las preside, dos individuos de la diputacion provincial o del ayuntamiento del
pueblo en que reside el tribunal, si no existiese alli la diputacion o no estuviese
reunida; y con este objeto, la audiencia seialara la hora proporcionada, y lo
avisara anticipadamente a la diputacion o al ayuntamiento, para que nombren
los dos individuos que han de concurrir. C.D.O. 1810-1814, III, 117-118.

(52) Posteriormente encontramos escasas menciones a esta delimitacion de
competencias: en la sesion de 13 de febrero de 1813, el diputado por Galicia
Rodriguez de Bahamonde pide que, en cumplimiento de lo que marca la ley de 9
de octubre de 1812 las diputaciones provinciales se dediquen con particular
atencion a la distribucion provisional de partidos, para que cada uno pueda
contar con un jucez de primera instancia (D.C.C. 1811-1813, XVII, 225). Para
ofrecer una solucion momentanea se promulga una orden de 2 de mayo de 1813
Sobre la distribucion fmvisi(mal de partidos v establecimientos de juzgados de
primera instancia por la que queda a cargo del intendente y dos individuos del
ayuntamicnto constitucional hacer las divisiones provinciales de partido, ver
C.D.O. 1810-1814, 1V, 67-68.
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sustanciales. Los diputados americanos intervienen, pero con un
nivel escaso de exigencia.

Entre las pocas mociones aceptadas esta la que hace el dipu-
tado por Nueva Espaiia sefior Pino en el sentido de que sean
especificamente las diputaciones las que cuiden «que los habitan-
tes de Ultramar dispersos en los valles y montes se reduzcan a
vivir en poblados, en conformidad con lo propuesto por las
leyes» (53). Sin embargo, por la oposicion del sefior Argiielles
queda pendiente la adicion que a dicha propuesta pretende in-
troducir el sefior Ramos Arizpe, de que también corra a cargo de
las diputaciones de Ultramar el establecimiento de misiones de
infieles y nuevas poblaciones de espafioles (54).

Del formulismo imperante se separa la intervencion el dia 5
de junio del seiior Larrazabal denunciando lo que considera un
peligro de arbitrariedad: al disponerse que la diputacion haya de
consultar con el gobierno y esperar su autorizacién para todos
los casos y medidas de cierta relevancia, y que todos los recursos
y comunicaciones hayan de dirigirse por conducto del jefe politi-
co, se quita capacidad de resolucion a la institucion aumentando
el riesgo de que prime la conveniencia personal del individuo
que detente tal cargo. Ramos Arizpe coincide con él, mientras
Arglelles defiende a la comisién, quedando el articulo aprobado
el dia 10 sin modificaciones.

El propésito de la Instruccion era obviamente establecer para
el gobierno de las provincias un sistema de balanza de poderes
que evitara la prepotencia de una institucion sobre las demas. Su
aplicacion (al menos por lo que al Peru se refiere) resultara en
un rosario de conflictos cuando cada una trata de apurar al
maximo las prerrogativas que la ley le otorga y choca indefecti-
blemente con las otras.

De hecho, como se ha sefalado, los ayuntamientos se ven
condicionados en sus actuaciones por el jefe politico y las dipu-
taciones. Al primero han de dar cuenta de sus gestiones, some-
tiéndose a su supervision. A las diputaciones han de rendir anual-
mente cuentas documentadas del uso que hacen de los recursos
con que cuentan (caudales de propios y arbitrios), teniéndolas
al tanto de la administracion de esos fondos a través del jefe
politico.

\/3) D.C.C. 1811-1813, XVIII, 397, sesion de 1 de junio de 1813. Es el articu-
lo XVI del Cap. II de la Instruccion.

54) Ramos Arizpe renovaria su demanda en la sesion del 19 de junio sin
resultado positivo.
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Las probabilidades de choque aumentan al compartir ambas
instituciones una serie de obligaciones: promocion de la educacion
mediante la creacidén de escuelas, fomento del desarrollo econo-
mico, plan de obras publicas... Por si fuera poco, son las diputa-
ciones las que han de ocuparse del establecimiento de ayunta-
mientos en aquellos pueblos donde —cumpliéndose los
requisitos— aun no los hubiere. Y aun por encima de ellas, el
jefe politico al que la Instruccién convierte en el tnico conducto
de comunicacién entre ayuntamientos y diputaciones y entre
ambas y el gobierno central (55).

2.4. Las diputaciones provinciales y la representatividad

A lo largo de este trabajo se ha insistido en como la fijacién
del nimero de diputaciones provinciales en Ultramar fue una de
las cuestiones mas controvertidas y que suscitaron una mayor
polémica. Al peligro de federalismo que segun la mayoria de los
diputados peninsulares entrafiaba su proliferacién excesiva, habia
que anadir un riesgo adicional: el aumento de diputaciones pro-
vinciales estaba en relacion con el nimero de diputados ameri-
canos en las Cortes. Es decir, nos topamos con el problema de la
representatividad que dividié especialmente a los diputados de
ambos lados del Atlantico y cuya resolucion seria entendida por
los americanos como prueba de discriminacion (56).

En efecto, una de las tareas de las diputaciones era intervenir
en la eleccion de los diputados a Cortes. El titulo III de la Consti-
tucion (en sus capitulos II, IV y V) fijaba el procedimiento a
través de tres canales sucesivos: las Juntas de Parroquia (los
ciudadanos residentes mayores de 25 aiios, laicos o del clero
secular votaban a un elector por cada 200 residentes con derecho
a voto mediante un escrutinio oral), las Juntas de Partido (los
electores parroquiales se trasladaban a la cabeza de partido para

(55) D.C.C. 1811-1813, XX, 75 y 137-145. Se contempla en el articulo 19 del
Proyecto que corresponde al articulo XVII de la Instruccion. Posteriores consultas
y numerosos roces dan lugar a sucesivas puntualizaciones. El 11 de agosto de
1813 se publican Varias reglas para el gobierno de las diputaciones provinciales y
ayuntamientos de los pue?;los. Se precisa por ejemplo, que los individuos que
sustituyan a los intendentes en sus destinos, haran las veces de estos en las
diputaciones provinciales, pero no podran presidirlas; pueden ser elegidos diputa-
dos a Cortes o miembros de las diputaciones provinciales quienes ejerzan cargos
concejiles, pero al tomar poscsion, los habran de dejar vacantes (tanto en la
Peninsula como en Ultramar). Ver C.D.O. 1810-1814, 1V, 174.

(56) J. KING, “The colored castes and american representation in the Cortes
of Cadiz” Hispanic America Historical Review vol. XXXIII, n? 1, pags. 33-64 (1953).
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integrarla y elegir a su vez a los electores a nivel provincial entre
los ciudadanos residentes mayores de 25 afios que fueran
propietarios de tierras u otros inmuebles) y finalmente esas Juntas
de Provincia elegian a los diputados a Cortes.

El sistema electoral va desarrollandose con posterioridad. Para
el caso americano, el primer paso es la Instrucciéon conforme a la
cual deberdn celebrarse en las Provincias de Ultramar las eleccio-
nes de Diputados a Cortes para las ordinarias del proximo ario de
1813 (publicada el 23 de mayo de 1812). Dispone la formacion de
Juntas preparatorias compuestas por el jefe politico, el arzobispo,
el intendente (si le hay), el alcalde mas antiguo, el regidor decano,
el sindico procurador general y dos hombres de la provincia
nombrados por los anteriormente citados. En América las juntas
se instalaran en quince capitales: México, capital de Nueva Espa-
fia; Guadalajara, capital de la Nueva Galicia; Mérida, capital de
Yucatan; Goatemala, capital de esa provincia; Monterrey, capital
del Nuevo Reino de Ledn; Durango, capital de Nueva Vizcaya;
La Habana, capital de Cuba y de las dos Floridas; Santo Domingo,
capital de dicha isla; Santa Fe de Bogota, capital de Nueva
Granada; Caracas, capital de Venezuela; Lima, capital del Peru;
Santiago, capital de Chile; Buenos Aires capital del Rio de la
Plata, y Manila, capital de Filipinas. La mision inicial de las
Juntas preparatorias es distribuir —provisionalmente— el territo-
rio en provincias y éstas a su vez en partidos (en caso de que no
estuvieran sefialados). Deberan asignar segun la poblacion y to-
mando como base un diputado por cada 70.000 personas de las
comprendidas en el articulo 29 de la Constitucion, el numero de
electores que a cada provincia corresponde. Ademas habran de
resolver las dudas que puedan presentarse en relacion con la
formacion de diputaciones provinciales. Cesaran en sus funciones
cuando estén formadas las Juntas electorales y comiencen a
celebrarse elecciones (57).

Simultaneamente, también el mencionado Decrete sobre el
Establecimiento de Diputaciones provinciales en la Peninsula y
Ultramar, de la misma fecha que el anterior, regula el procedi-
miento para elegir temporalmente a los miembros de la diputa-

(57) Durante la discusion de la Instruccion, en la sesion de 11 de mayo de
1812, el diputado Mexia habia hecho notar la conveniencia de que se instalaran
Juntas preparatorias en varias capitales del Pera en las que no se hace mencion
en la Instruccion, y el diputado Rus aprovecha para recabar de nuevo el derecho
dtI: gﬁ%racaibo a contar con una Diputacion provincial propia. D.C.C. 1811-1813,
111, .
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cion provincial en tanto se verifique la distribucion definitiva del
territorio. Hasta entonces

No habiendo de haber diputaciones en todas aquellas en que se
hara la eleccion de diputados a Cortes, donde esto suceda, los
individuos de la diputaciéon provincial seran nombrados en las
capitales de las provincias comprehendidas en el territorio de la
diputacion.

Las juntas electorales de provincia se haran cargo del proceso:
si hay siete provincias en el territorio de la diputacién, cada una
nombrara un miembro (del modo que se estipula en el articulo
328 de la Constitucién); si hay menos de siete, nombrara a uno o
mas miembros hasta completar el total, dando ventaja a la pro-
vincia con mayor numero de habitantes; si por el contrario el
numero de provincias es superior a siete la primera vez nombra-
ran las que tengan mayor poblacién, en el segundo bienio inter-
vendran las que no lo hicieron, y para completar el namero, si
hace falta, de nuevo participaran las provincias de mas habitantes.
Siempre ha de haber en la diputacion un individuo de la capital
o su partido, y turnaran en las elecciones todos los partidos en
que se halle distribuida la provincia (58).

Para hacer efectivos los procedimientos enumerados es nece-
sario introducir cambios en otra institucion basica, el ayunta-
miento, poniendo fin a los cargos en perpetuidad y sustituyéndo-
los por electivos. El Decreto de Formacion de los Ayuntamientos
constitucionales de 23 de mayo de 1812 dispone que el nimero
de integrantes en los cuadros de los ayuntamientos esté en rela-
cion con el de vecinos, pudiendo oscilar entre un alcalde, dos
regidores y un procurador sindico en aquellos pueblos que no
pasen de 2.000 vecinos, a dos alcaldes, doce regidores y dos
sindicos en los que cuenten con mas de 4.000. El sistema de
eleccion es por supuesto censitario y parte, como en el caso de
los diputados a Cortes, de las Juntas de Parroquia a partir de las
cuales se forma la Junta de electores presidida por ¢l jefe politico
y si no lo hubiera por el alcalde mas antiguo o en su defecto por
el regidor mas antiguo. Se atiende a las circunstancias especiales
que pueden darse ¢n Ultramar

Como puede suceder que haya cn las provincias de Ultramar
algunos pueblos que por sus particulares circunstancias deban

(58) Ver el articulo II del Decreto en C.D.O. 1810-1814, 11, 225-226.
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tener ayuntamientos para su gobierno, pero cuyos vecinos no
estén en el ejercicio de los derechos del ciudadano, podran sin
embargo en este caso elegir entre si los oficios del ayuntamiento
bajo las reglas prescritas en esta ley para los demas pueblos (59).

Finalmente, la Instruccion para el gobierno econémico y poli-
tico de las provincias de 23 de junio de 1813 pone en marcha
todo este complejo mecanismo electoral fijando para el ultimo
domingo de noviembre de 1813 en Ultramar, y el ultimo domingo
de septiembre de 1814 para la Peninsula y posesiones adyacentes,
y asi sucesivamente cada dos afios, para que se conformen las
juntas electorales de parroquia que nombren al elector o electores
que corresponden al pueblo y que han de concurrir a las eleccio-
nes de partido. Corre a cargo del individuo que presida el ayun-
tamiento el informar de cada paso a los vecinos con derecho a
voto y dar parte al jefe politico de los resultados de las eleccio-
nes (60).

Cumplido el proceso hasta el altimo estadio, los diputados a
Cortes habran de incorporarse a sus tareas, y en caso de que
alguno esté en imposibilidad absoluta de hacerlo, habran de
justificarlo ante los jefes politicos adjuntando un informe de la
diputacién provincial, o, si no esta reunida, del ayuntamiento del
pueblo de residencia del diputado (61).

2.5. Proyeccion inicial de las diputaciones provinciales en
Ameérica

La informacion que sobre el establecimiento y evolucion de
la diputacion provincial en América proporciona la documenta-
cion peninsular es poco abundante. En los Diarios de Sesiones de
las Cortes aparecen noticias indirectas y esporadicas. Hay que
tener presente la irregularidad de las comunicaciones, dificultadas
por el estado de insurgencia en que se hallaban zonas importantes
como Chile o Venezuela, y la independencia de hecho alcanzada
por otras como el Rio de la Plata.

Con relacion a Venezuela es preciso recordar que el afio que
se establece la institucion (1813) es de puente entre la primera y
segunda republicas. Los realistas se han hecho transitoriamente

(59) Se trata del articulo XII del Decreto de Formacion de Ayuntamientos
constitucionales. Ver Ibidem, 224.

(60) Ibidem, IV, 119,

(61) Decreto de 16 de noviembre de 1813, Ibidem, V, 25-26.
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con la situacién y para apuntalarla el diputado por Maracaibo
sefior Rus pide insistentemente a las Cortes que se tome en
cuenta la importancia de devolver la tranquilidad a aquellas
provincias mediante la instalacion de ayuntamientos y diputacio-
nes provinciales (62). En diversas ocasiones y en el curso de la
discusion de los distintos proyectos sobre el gobierno no politico
y econdémico este diputado habia demandado la instalacién de
una diputacién en Maracaibo para completar, y en casos suplir,
a la de Caracas.

Mas numerosas son las noticias sobre Cuba y Puerto Rico. En
la sesion de las Cortes de 29 de enero de 1813 los cubanos
Jauregui y O'Gavan informan del establecimiento en julio del
afio anterior de la junta preparatoria que habria de facilitar las
elecciones a diputados a Cortes y la formacion de diputaciones
provinciales. En la sesion de 20 de mayo se da cuenta de que ha
pasado a la comision de Constitucion la certificacion del acta de
instalacion de una diputacion en Santiago de Cuba, dirigida por
el gobernador de aquella provincia Don Pedro Suarez de Urbi-
na (63).

El 16 de julio se expide una orden Sobre la eleccion de
Diputados a Cortes y Diputacién Provincial de la Isla de Cuba que
ratifica la formacién de dos diputaciones, en La Habana y en
Santiago de Cuba, y establece el sistema de renovacion de los
miembros de La Habana (64). El dia 27 Jauregui informa de la
instalacion de la diputacién de La Habana sin precisar fecha.

En cuanto a Puerto Rico, el 5 de agosto de 1813 las Cortes
pasan a la comisién de Constitucion un oficio del Secretario de
la Gobernacién de Ultramar que comunica haberse instalado en
la Isla de la diputacion (65).

Sin duda los casos mejor conocidos son los de las diputaciones
provinciales en Nueva Espafia y Guatemala. Sabemos que el
virreinato llegé a contar con siete diputaciones, incluyendo las
de Guatemala. La primera en surgir fue la de Mérida de Yucatan
el 23 de abril de 1813, incluyendo los actuales territorios de
Yucatan, Campeche y Tabasco; le suceden la de Guatemala el 2
de septiembre, provincias de Guatemala y Chiapas; Nueva Galicia

(62) D.C.C. 1811-1813, XVIII, 439, sesion de 26 de abril de 1813.

(63) Ibidem, XIX, 316-317.

(64) C.D.O. 181--1814, 1V, 147.

(65) Uno de los miembros es el presbitero de la didcesis de Puerto Rico don
Antonio Sanchez. En la sesion de 6 de mayo de 1813 se ve su renuncia para la
gue alega que no puede ejercer tal puesto por prohibirlo especificamente un

ecreto de 21 de septiembre de 1812.
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el 20 de septiembre (provincias de Nueva Galicia y Zacatecas);
Provincias Internas de Oriente el 21 de marzo de 1814 (Nuevo
Leon, Coahuila, Nuevo Santander y Texas); Nueva Espaiia el 13
de julio (México, Michoacan, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala
y Querétaro); San Luis de Potosi (San Luis de Potosi y Guana-
juato) y las Provincias Internas de Occidente (Durango, Chihua-
hua, Sinaloa, Sonora y Nuevo México) (66). Las intervenciones
continuas de los diputados mexicanos, y sobre todo la actuacion
de Ramos Arizpe, debieron sin duda repercutir en ese nimero,
abultado si lo comparamos con el resto de los territorios ultra-
marinos.

En cuanto al Perq, la informacién es muy escasa. Los datos
proporcionados por el doctor Alfredo Moreno Cebrian que pre-
para una investigacion exhaustiva sobre la Diputacion Provincial
de Lima revelan que ésta se instalé6 formalmente el 30 de abril
de 1813 en presencia del virrey Abascal, el intendente de Lima
Galvez, y el diputado electo —también por Lima— Francisco de
Moreyra, siendo secretario José Herrera y Sentmanat. Celebra
sesiones hasta el 6 de octubre de 1814, y su labor se desarrolla
en la resolucion de expedientes de tramite, aunque también aqui
se reproducen las tensiones entre el virrey y los demas miembros
asi como con el ayuntamiento constitucional. Es también segura
la existencia desde finales de 1813 de una Diputacién en el
Cuzco, porque esta presente en la eleccion a diputados a Cortes
por la demarcacion (67). No sucede aqui como en Nueva Espaiia,
la estructuracion politico administrativa de la republica peruana
no se vincula directamente a las diputaciones (68).

Pero no es el propésito de este trabajo hacer un seguimiento
de la diputacién provincial en Indias, sino encuadrarla en el
marco de la renovacion institucional que llevan a cabo las Cortes
de Cadiz. Como en otros casos que podrian ponerse como ejem-
plo, el sistema liberal espafiol utilizé raseros diferentes en la
Peninsula y en América (69). Ahora estaba en juego el sistema de
gobierno politico-econémico de las provincias. La vuelta al abso-
lutismo truncé cualquier posible alternativa.

(66) BENSON [7], pag. 43. No da fechas de instalacion para San Luis de Potosi
y las Provincias Internas de Occidente.

(67) Coleccion Documental de la Independencia del Perti, tomo IV, vol. 2.
Lima 1971, pags. 428-431.

(68) Dewmarcacion Politica del Perii. Recopiluc i de Leyes y Decretos. Lima,
1946, pags. 116-117.

(69) Ascension MARTINEZ RiAza, “La proycce: .. del liberalismo gaditano en
,Il\gggrica, nexos y desconexiones”. Cddiz ¢ l;;erua/nwica, n?¢ 6, pags. 7-17 (Cadiz

).
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3. LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES AMERICANAS EN EL
TRIENIO LIBERAL

3.1. La «cuestion americana» en las Cortes: desinformacion y
relegamiento

Las sesiones de las Cortes son, sin duda, uno de los indicadores
a pulsar para seguir las contingencias de la politica espafiola, en
relacion a Ultramar. La problematica americana esta presente de
una forma bien distinta a como lo habia hecho en el anterior
periodo constitucional. La «cuestién americana» se centra en el
modo de encarar una situacion que amenaza con liquidar a la
«nacion espafola» tal como estaba delineada en la Constitucion
de 1812. Asistimos a un proceso en el cual cada vez se discute
menos sobre como gobernar los territorios americanos y mas
sobre como mantenerlos. El tratamiento que reciben asuntos de
organizacién y funcionamiento interno —es el caso de las Dipu-
taciones provinciales— es cada vez mas limitado y esporadico,
llegando a desaparecer practicamente en los primeros meses de
1822 coincidiendo con el abandono de sus escaifios por parte de
la mayoria de los diputados ultramarinos.

Durante el Trienio se hace norma la legislacién aprobada por
sendos decretos de 8 de abril y 4 de septiembre de 1813, que
disponia que los distintos ministros habian de presentar al co-
mienzo de las legislaturas una Memoria del estado de su parcela
al hacerse cargo de ella. Es caracteristico que los diferentes
responsables de Ultramar repitan en sus alocuciones ante la
Camara el mismo argumento: sus posibilidades de actuacién se
ven cortocircuitadas por la escasa informacién de la que dispo-
nen, lo que les impide tomar medidas eficaces.

Los Diarios de Sesiones corroboran lo apuntado. Las noticias
que sobre América proporcionan son dispersas y de importancia
desigual. Van desde cuestiones puntuales, como dar cuenta de
haberse jurado la Constitucion y restablecido las formulas libe-
rales en distintos lugares, a asuntos de mayor envergadura como
la resurrecciéon del tema de la representatividad, viejo caballo de
batalla de los diputados americanos. Se advierte ademas un
creciente retraso en la divulgacion de la informacién relacionada
con la fecha en que se produce.

Lo que es indiscutible ¢s que el sistema no funciona, ni si-
quiera en las regiones aun fidclistas: la maquinaria que regula la
eleccion de los nuevos representantes a Cortes se ve obstaculizada
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por fallos basicos en los engranajes que se traducen en irregula-
ridades en la celebracion de elecciones —ya pormenorizadamente
estructurado desde el perido anterior— y en dificultades para
recaudar fondos con qué sufragar el traslado y dietas de los
diputados.

La representacion efectiva de los americanos en las Cortes se
va reduciendo progresivamente y con ella disminuye su capacidad
reivindicativa, a ello contribuye el estado consumado de «rebeldia»
en muchos territorios. La labor legislativa sigue su curso aun en
medio de fuertes tensiones internas, como prueban las leyes que
abolen los mayorazgos y monopolios, las que reforman el clero
regular y los codigos penal y de trabajo, agricultura y comer-
cio (70). Pero, y hay que enfatizarlo, las medidas y disposiciones
atafien cada vez mas a la Peninsula y, en menor medida, a
Ultramar.

El contenido de las primeras Memorias de los Secretarios de
Estado y del despacho de Gobernaciéon de Ultramar, no ofrece
sino una panoramica general y superficial de la situacién ameri-
cana (71). Ante las voces de alarma, provenientes sobre todo de
diputados americanos como el bonaerense Magarifios, que ad-
vierten de la progresiva insurgencia en América del Sur, en
mayo, las Cortes instan al titular responsable a dar cuenta en
extenso de lo que realmente acontece. Presionado, éste ha de
admitir que carece de informacién y que los nicos datos com-
pletos con que cuenta, se refieren a Cuba (72).

Surgen desde el poder una serie de iniciativas que ponen en
primer plano las diferencias entre el legislativo, el Consejo de
Estado, creado en marzo y compuesto por cuarenta miembros,
de ellos doce americanos, y el Ministerio de Ultramar. Una de las
primeras es la designacion en junio de comisarios para negociar
en América (73). Ya en las Cortes, a instancias del conde de
Toreno, se constituye en mayo una comision formada por cuatro
peninsulares y cinco americanos (un venezolano y cuatro mexi-
canos) cuyo cometido es elaborar un proyecto de paz para Amé-

(70) Raul Moropo y Elias Diaz, “Tendencias y grupos politicos en las Cortes
de Cadiz y en las de 1820". Cuadernos Hispanoamericanos, n® 201, pags. 637-675
(Madrid, 1966).

(71) Ver como ejemplo la presentada por Ramoén Gil de la Cuadra en la
sesion de 6 de marzo de 1821. En Diario de Sesiones de las Cortes 1820-1823,
Imprenta J. A. Garcia, Madrid 1871-1875, legislatura 1821, tomo 1, pags. 121-139.

(72) Sesion extraordinaria de 10 de mayo de 1821.

(73) Timothy ANNA, Espa¥ia y la Independencia de América, Fondo de Cultura
Economica, pags. 276-278, México, 1986.
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rica. A la hora de presentarlo, los americanos comprueban con
preocupacion que sus puntos no son tenidos en cuenta y, en la
sesion de 25 de junio, ofrecen como alternativa conjunta la
creacion en América de tres secciones de las Cortes con sede en
México, Santa Fe y Lima, acompaiiadas de la correspondiente
delegacion del ejecutivo, tres secciones del Tribunal Supremo de
Justicia y del Consejo de Estado y en cada una de ellas cuatro
ministerios (Gobernacion, Hacienda, Gracia y Justicia y Guerra y
Marina). A pesar de que se trataba de la propuesta de los mas
directamente afectados, las Cortes se inclinan por la opcion del
conde de Toreno, mientras el ejecutivo la rechaza por ver en ella
un peligro de federalismo (74).

La causa de los diputados americanos pierde fuerza durante
la legislatura extraordinaria que se extiende del 22 de septiembre
de 1821 al 14 de febrero de 1822. Para entonces su numero
asciende a 78 entre propietarios y suplentes, pero los peninsulares
se oponen a la concurrencia de los ultimos por entender que no
se cumplian las normas legales. Mientras, la «cuestiébn americana»
pierde protagonismo en beneficio de los problemas internos de
la peninsula. En octubre, el diputado sefior Paul renueva la
peticion de que comparezca el Secretario con la informacion
pertinente. Asi lo hace durante los dias 13 y 14 de diciembre,
pero de nuevo su dictamen es muy general, para salir del paso, y
sus palabras traducen ante todo desconocimiento e impotencia.
Tanto es asi, que el sefior Navarrete denuncia que la prensa es
capaz de proporcionar a la opinion publica mas informacion que
el responsable politico, a través de ella se conoce por ejemplo
que en Nueva Espaiia y Centroamérica la independencia es un
hecho que, sin embargo, el gobierno parece soslayar (75).

Paralelamente a la labor del legislativo, también el ejecutivo
delibera y propone. En noviembre de 1821, el Consejo de Estado,
para limar asperezas, ofrece la suspensiéon de aquellas medidas
que mas podrian ofender a los americanos y da una scrie de
recomendaciones que incluyen ¢l envio de sendas escuadras al
Callao y Veracruz, la posibilidad de acudir a la mediacion brita-
nica, la liberalizacion del comercio y el procurar por todos los
medios que América envie delegados a las Cortes para la legisla-
tura 1822-1823. El gabinete las suscribe en lo fundamental, y en
enero aconseja a las Cortes la adopcion de una politica concilia-

I98674) Alberto Gi. Novares, El Trienio Liberal, Siglo XXI, pag. 31 (Madrid,
)

(75) D.S.C. 1820-1823, Leg. sept. 1821-feb. 1822, tomo II, pags. 1.302-1.303.
Sesion de 15 de diciembre de 1821.
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dora que pasa por un armisticio de dos afios, la liberalizacion del
comercio durante seis afios y la mediacién extranjera. Sin
embargo, la propuesta es rechazada por la comisién para Ultra-
mar de las Cortes el 24 de enero de 1822 (76).

Casi al final de esta legislatura, en la sesion de 27 de enero de
1822 se lee la propuesta del militar liberal Miguel Cabrera de
Nevares que, partiendo de la necesidad de que el gobierno espa-
flol reconozca la independencia de hecho de los territorios ame-
ricanos, sugiere la creacion de una Confederacion de Estados
Hispanoamericanos con un Congreso Federal y Fernando VII
como protector. Las tensiones crecientes entre la Comision de
Ultramar y el ministerio, se reflejan en los duros debates que
tienen lugar en la legislatura que se celebra del 15 de febrero al
30 de junio de 1822. Resurge la propuesta del envio de comisio-
nados perfilada por el conde de Toreno que se complementa con
su adicién de que, de ningan modo, se reconozca la independen-
cia, ni tengan representacion en Cortes aquellas provincias que
se declaren manifiestamente rebeldes (punto éste retirado de los
debates por la reaccion airada de los diputados americanos). Por
su parte, la comisiéon de Asuntos de Ultramar, formada en el
momento por los sefiores Espiga, Cuesta, Alvarez Guerra, Toreno,
Moscoso, Oliver, Murfi, Navarrete y Paul, es partidaria de sentar
unas bases de negociacion, hasta que se establezcan deben con-
siderarse nulos todos los tratados celebrados entre las autoridades
espafiolas y los jefes americanos. Particularmente Moscoso y
Toreno advierten que, en cualquier caso, seria perjudicial reco-
nocer la independencia de las provincias de Ultramar antes de
que se establezcan con ellas tratados que aseguren ventajas
politicas y comerciales para la Madre Patria respecto a las nacio-
nes extranjeras (77).

En efecto, las vias de negociacién se estrechan por momentos.
Entre los diputados peninsulares, con Canga Argiielles como por-
tavoz, se afirma la tendencia favorable a tratar como indepen-
dientes a aquellos territorios que hayan adquirido la suficiente
estabilidad como tales (78). El 25 de junio de 1822 se lee el
dictamen de la Comision de Ultramar acerca de la altima Memo-
ria presentada por el Secretario de Despacho de la gobernacion

(76) Timothy ANNA, “Institutionals and politician impediment o Spain’s set-
tlegnglgnt of the american rebelion”, The Americas, vol. XXXVIII, n¢ 4, pag. 493
(1982).

877) D.S.C. 1820-1823, legislatura sept. 1821-feb. 1822, tomo 11I, pags. 2.272-
2.273 y 2.297, Sesiones del 12 y 13 de febrero de 1822.

(78) D.S.C. 1820-1823, legislatura 1822, tomo I, Sesion de 7 marzo de 1822.
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del Reino para aquellas provincias. En un diagnéstico general,
hace un repaso del estado de todas las regiones; entre las
insurgentes, solo el Pera puede tener solucion si se envian soco-
rros maritimos. Da por sentada la independencia de la mayoria
de los territorios y propone se concentren los esfuerzos en prote-
ger los intereses metropolitanos en Cuba y Puerto Rico. Las
Cortes aprueban el dictamen (79). Sin embargo, el decreto pro-
mulgado por el gobierno el dia 28 es revelador de la actitud
oficial que se resiste a reconocer lo evidente: dispone que se
adopten medidas de proteccion hacia los habitantes aun leales a
la monarquia y mantiene la necesidad de enviar comisionados
con prerrogativas unicamente en el ambito de las relaciones
comerciales.

Cuando en octubre de 1822 se abre la legislatura extraordina-
ria que se cerrara en febrero de 1823, sélo hay en las Cortes
representacion de Cuba, Guatemala (aunque el diputado abando-
naria el escano), Puerto Rico y Filipinas. Las sesiones prueban la
polarizacién de la atencién en la cadtica situacion del pais (ines-
tabilidad entre los militares, consecuencias de las medidas des-
amortizadoras...) y las propuestas inquietantes de la Santa Alianza.
La informacion sobre Ultramar, reducidisima, se refiere a Cuba
y Puerto Rico. Ha desaparecido en las agendas de los diputados
la independencia de los territorios continentales. El fin de la
legislatura coincide con el golpe de efecto fallido de Fernando VII
de cambiar el gobierno.

Las Cortes que se reunen de febrero a marzo de 1823 tienen
como casi unico propoésito preparar el traslado del Rey y de las
Cortes a Sevilla. Con todo, sorprendentemente, se detienen en
iniciar la discusion del nuevo proyecto de instruccion para el
gobierno economico-politico de las provincias de Ultramar. Al
efecto, el 2 de marzo se nombra una comision de Ultramar
compuesta por los sefiores Alava, Sanchez, Varela, Meléndez,
Quifnones, Alcantara, Brincas y Murfil (80). A partir de ahora,
como sefala Gil Novales, el pais se pierde irremisiblemente. El
proyecto liberal moderado ha fracasado y con las tropas france-
sas en territorio espaiiol, se asiste a una persecucién imparable
de liberales hacia demécratas a los que culpan de la ruina nacio-
nal y a la vez a la represion absolutista contra esos liberales (81).
Aln en Sevilla y luego en Cadiz, unas Cortes muy mermadas se

(79) Ibidem, 111, pags. 2.156-2.167.
(80) D.S.C., legislatura 1823 I, pag. 7.
(81) A. GIL NovALEs |74]pag. 57.
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reunen entre el 23 de abril y el 18 de septiembre. Se dedican,
fuera de toda insertacién en la realidad, a completar leyes y
lamentarse de la situacion del pais.

Cuando la invasién francesa termine nuevamente con la ex-
periencia liberal y el resucitado Consejo de Indias revoque en
diciembre con todos los acuerdos de las legislaturas constitucio-
nales concernientes a la pacificacion y gobernacion de las pro-
vincias estaran disponiendo sobre el papel (82).

3.2. Restablecimiento de las Diputaciones Provinciales e
innovaciones en su estructura

Con la jura por el Rey de la Constitucion el 7 de marzo de
1820, se reinstauran las formulas e instituciones del liberalismo
doceaiiista. Por lo que a las diputaciones provinciales respecta,
en la sesién de las Cortes de 11 de julio, en su informe sobre el
Gobierno Politico Econémico del Reino, Agustin Argiielles, anun-
cia que inmediatamente se restableceran en la Peninsula las que
existian en 1814. Entre las distintas comisiones que se forman en
la Camara, una se ocupa del «<Examen de Cuentas y asuntos de
las Diputaciones Provinciales» (83).

La diputacion provincial sigue siendo una pieza clave en el
sistema de gobierno politico econémico. Durante el Trienio, mas
aun que en la etapa anterior, es la diputacion peninsular la que
acapara la atencion y copa discusiones y medidas legislativas.
Desaparecida —aunque no definitivamente— la amenaza france-
sa, las Cortes cuestionan ciertos aspectos de la organizacion
doceaiiista. En lo que se refiere a las diputaciones, se va a poner
en tela de juicio su excesiva sujecion al gobierno de la provincia
y la insuficiente definicion de sus competencias.

(82) William S. RoOBERTSON, “The policy of Spain Towards its revolted colonies
1820-1823" H.A.H.R. 1V, 1926, pags. 38-45. Ver también: Alberto GIL NOVALES, “La
Independencia de América en la conciencia espaiiola 1820-1823", Revista de
Indias, nes: 157-158, pags. 235-265 SMadrid, 1979) y Jaime DELGADO, “La politica
americanista de Espana en el Siglo XIX” en Cuadernos Hispanoamericanos, 2,
pags. 29-49 (Madrid, 1948).

(83) Constituida en la sesion de 10 de julio, esta compuesta por los diputados
Quintero, Martin Tauste, Lopez Artieda, Cavalieri, José Antonio Lopez, Lobato y
el mexicano Ramos Arispe, gran defensor de la institucion. La Comision se
renueva el 6 de noviembre con el cometido de preparar trabajos ¢n el intermedio
de la legislatura, se mantiene Ramos Arispe y entra el suplente por Michoacan
Cortazar, el resto son peninsulares. Al iniciarse la legislatura de 1821 hay una
nueva reorganizacion, todavia permanece Ramos Arispe como Gnico americano,
en la sesion de 8 de octubre de 1821 se notifica que ha viajado a su pais.
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La propuesta de reforma surge de las propias diputaciones
peninsulares que reclaman la modificacion de la Instruccion de
1813. Habra que esperar hasta el 3 de febrero de 1823 para que
las Cortes Extraordinarias, tras haber observado las formalidades
prescritas por la Constitucién, promulguen la Ley para el gobierno
econémico-politico de las provincias que deroga la anterior de 23
de junio de 1813. En sus cuatro capitulos y 291 articulos regula
las competencias y relaciones de ayuntamientos (arts. 1-82), di-
putaciones provinciales (arts. 83-182), alcaldes (arts. 183-237) y
jefes politicos (arts. 238-290). La estructura es paralela a la Ins-
truccion derogada, pero el contenido del articulado recoge las
peticiones mas apremiantes de las diputaciones. En lo fundamen-
tal, intenta establecer una delimitacion mas clara entre las com-
petencias administrativas y econémicas asignadas a los ayunta-
mientos y diputaciones, y las funciones politicas y de orden
publico, a alcaldes y jefes politicos. La diputacion provincial, que
pasa a ser considerada como el «ayuntamiento general de la
provincia», se entiende directamente con los ayuntamientos de
su territorio desapareciendo la interferencia del jefe politico,
ademas se ocupa de los recursos electorales de los municipios. El
jefe politico la sigue presidiendo con voto (84).

En cuanto a Ultramar, las noticias relativas al restablecimiento
de las diputaciones son dispersas, escuetas y, en términos gene-
rales, poco precisas. El caballo de batalla de los representantes
americanos continaa siendo el aumento de su naumero para que
la institucion responda mas adecuadamente a la realidad de
aquellos territorios. La reivindicacién central es que exista una
diputacién provincial en cada una de las intendencias. En la
sesion de 17 de marzo de 1821, los diputados Ramos Arispe,
Lopez Constante, Zabala, La Llave, Maniau, Pierola, Freire, Fa-
goaga, Arnedo, Urruela, Michelena, Cortazar, Montoya y Couto,
piden en estos términos una medida general:

Siendo indudable que cada intendencia de Ultramar tiene el
caracter y es de hecho una verdadera provincia, habra desde
luego, segun el articulo 325 en cada una de dichas intendencias
en que no esté ya establecida, una Diputacion Provincial para
promover su prosperidad. Los electores provinciales se uniran
para hace la eleccion de los individuos que falten para compo-
nerla, segun el articulo 326 (85).

(84) Para seguir estos cambios generales ver C. pe CASTRO | 8], pags. 95-102.

(85) D.S.C. Leg. tebrero-junio 1821 I, 521-522.
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Pocos dias después, se vuelve a leer la propuesta. Actiia como
portavoz Ramos Arizpe, que insiste en el argumento anterior (86).
A finales de abril, las Comisiones de Ultramar y Diputaciones
Provinciales dan cuenta de su dictamen acerca de esta cuestion,
quedando su vista para el dia 30 (87). Asi sucede en efecto.
Ramos Arispe en nombre de la comision, inicia el debate rom-
piendo una lanza a favor de su propio territorio. Para Nueva
Espaiia, entiende, la situacion se presenta favorable, ya que Juan
O’Donoju, sucesor del virrey Apodaca, puede encargarse de llevar
la orden de la instalacion de nuevas diputaciones. Los represen-
tantes de Guatemala, Hermosilla y Milla, se unen con sus intereses
provinciales, advirtiendo que hasta que no se establezcan las
justas diputaciones provinciales «no se aquietaran los disidentes».
En la oposicion, el peninsular Martinez de la Rosa trata de
detener la discusion hasta que pueda comparecer el Secretario
de Ultramar, ausente, porque aun cuando las dos comisiones
hayan procedido correctamente, no pueden suplir el conducto
oficial que es el gobierno. Aflade otro argumento; parece que «se
ha nombrado ya una comisién en América con el objeto de
arreglar una division territorial que debe servir de base para la
posterior resolucion de estos puntos». Con todo, las Cortes deciden
seguir adelante. En el dictamen, las Comisiones insisten en el
derecho constitucional que tienen las provincias a contar con
una diputacion provincial y proponen a la consideracién de las
Camaras cuatro puntos:

l.—(que) se establezca una Diputacién Provincial en cada una
de todas las intendencias de provincia de la Espaia ultramarina
en que no esté establecida: la residencia de cada una de todas
las Diputaciones Provinciales es la capital de la intendencia
respectiva, y su territorio el que actualmente tiene cada una de
dichas intendencias.

2.—Continuaran siendo por esta vez individuos de estas diputa-
ciones, como también de las ya establecidas, el que o los que
hayan sido nombrados para tal destino en las altimas juntas
electorales de provincia celebradas dentro del territorio de cada
intendencia.

3.—Para completar el namero de individuos que segan la Cons-
titucion deben componer cada una de todas las Diputaciones
Provinciales, los electores de partido que en todo el distrito de
cada una de las intendencias hayan formado las altimas juntas

(86) Ibidem, pag. 590, Sesion de 21 de marzo de 1821.
(87) Ibidem, pags. 1.287 y 1.299. Sesiones del 26 y 27 de abril, respectiva-
mente.
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electorales de provincia para nombrar diputados de Cortes para
los aflos de 22 y 23, se reuniran en la capital de la intendencia
en el dia que senalara el jefe politico y nombraran los que
falten hasta completar el namero de propietarios y suplentes
que fija la Constitucién en los articulos 226 y 329.

4—En los ulteriores bienios las elecciones y renovaciones de
individuos de las Diputaciones Provinciales, se haran con arreglo
a la Constitucion y leyes vigentes.

Martinez de la Rosa se cree en la obligacion de hacer dos
precisiones extraidas de la propia Constitucion: la primera, que
para componer la diputacion provincial, ha de haber necesaria-
mente dos jefes nombrados por el gobierno, uno el jefe politico
de la provincia, que es el jefe nato, y otro el intendente; la
segunda que en las capitales donde haya de haber Diputacion
Provincial, deben reunirse los electores a diputados a Cortes,
porque al dia siguiente a esa eleccién, debe hacerse la de los
individuos de la diputacion.

Le da la réplica por la Comision Moreno Guerra: la propuesta
observa rigurosamente la Constitucion, y se evita «la causa de
que en ningun tiempo pueda la América decir que la Europa la
ha abandonado ni la ha engafiado». Finalmente el dictamen sera
aprobado (88). La cuestion continuara viva durante todo el mes
de mayo. En la sesion del dia 10, el diputado sefior Milla se
lamenta de que la ausencia de noticias sobre el estado de las
provincias de Ultramar trabe la posibilidad de acometer la divi-
sion territorial, las Cortes deciden, en vista de ello, reimprimir la
circular de 31 de enero que pide a jefes politicos y diputaciones
enviar la informacién precisa (89).

La culminacién del proceso es la promulgacion, el 8 de mayo,
del Decreto sobre Establecimiento de Diputaciones Provinciales
en las provincias de Ultramar donde no las haya, que recoge los
cuatro puntos del dictamen. En la sesion de 17 de mayo, las
Cortes ordenan repartir entre los sefiores diputados 200 ¢jempla-
res de la circular expedida por el ministro de Gobernacion de
Ultramar a los jefes politicos de aquellas provincias, insertando
el decreto de las Cortes.

A partir de entonces, y hasta ¢l 16 de marzo de 1823 en que
se inicia la discusion del proyecto de «Instruccion para el Gobier-
no Economico-politico de las Provincias de Ultramar», todas las

(88) Toda la discusion en Ibidem, pags. 1.357-1.364. Sesion Extraordinaria de
30 de abril de 1821.
(89) Ibidem, pags. 1.543-1.544 y Scsion de 10 de mayo.
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referencias a la division territorial atafien a la peninsula e islas
adyacentes (90). Hasta la Memoria leida ante las Cortes por el
Secretario de Estado y del Despacho de Ultramar en la sesion
del 6 de marzo de 1821, no hay constatacion oficial directa sobre
el restablecimiento de las Diputaciones provinciales en los terri-
torios americanos. En el apartado «Gobierno» da cuenta de que,

En las provincias de Nueva Espafia y Guatemala, en las de
Venezuela, Panama y Cartagena de Indias, en las islas de Santo
Domingo, Puerto Rico y Cuba se ha jurado la Constitucion y
nombrado ayuntamientos constitucionales; se han elegido dipu-
tados y formado las Diputaciones provinciales que corresponden.
Algunas de estas corporaciones han enviado los arreglos de sus
secretarias, propuesto varias dudas pertenecientes al orden ac-
cidental de la presencia y renovacion de sus individuos, cuyos
expedientes se iran enviando al Congreso para su resolucion (91).

Con anterioridad hay referencias breves y, en ocasiones, indi-
rectas. El 23 de agosto de 1820 se anuncia haberse jurado la
Constitucion en la isla de Puerto Rico «por su Capitan general,
jefe politico, ayuntamiento constitucional, diputacién provincial y
todo el pueblo» (92). El 6 de septiembre, las Cortes quedan ente-
radas de haberse jurado en Cuba la Constitucion «quedando
restablecida la diputacién provincial y el ayuntamiento constitu-
cional» (93). En la sesion de 18 de marzo de 1822, se lee una
«Exposicion del ayuntamiento de Puerto Principe» dando gracias
por el decreto de S.M. de 8 de mayo ultimo relativo al estableci-
miento de diputaciones en las provincias de Ultramar donde no
las hay (94).

En cuanto a los principales centros de poder de la América
Espariola, podemos seguir de una manera mas completa la sin-
gladura de las diputaciones provinciales. En el caso de Guatemala,
las paginas del Editor Constitucional proporcionan informacién
elemental sobre la institucién. En ellas puede leerse que se cons-
tituyo el 7 de noviembre de 1820 y que funcioné como tal hasta
junio de 1824. La diputacion provincial se integraria en el proceso
de independencia firmando el Acta de proclamacion y asesorando

(90) EIl 29 de septiembre de 1821 se forma la comision de “Division del
territorio espariol” que se ocupa solo de la Peninsula e islas adyacentes.

(91) [Ibidem, I, pag. 130.

(92) Ibidem, ], pag. 613.

(93) Ibidem, pag. 843.

(94) Ibidem, leg. 1822, I, pag. 406.
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al mando supremo en la Junta Provisional consultiva. Su ultimo
acto fue la participacion en la sesién inaugural del Congreso
Constituyente el 24 de junio de 1824 (95).

En Nueva Espaiia, una vez jurada la Constitucion se procede
a la reinstalacion de las instituciones liberales. Se conoce bien la
trayectoria de las Diputaciones provinciales gracias al trabajo de
Nettie Lee Benson. Por él conocemos que en una primera tanda
se instalaron seis: Nueva Galicia el 12 de septiembre de 1820;
Yucatan (sin precisar); Nueva Espaiia (sin precisar); San Luis de
Potosi el 17 de noviembre de 1820; las Provincias Internas de
Oriente el 20 de noviembre de 1820 y las Provincias Internas de
Occidente el 26 de noviembre de 1820. La presion de los repre-
sentantes novohispanos en las Cortes logré que su namero fuera
incrementandose progresivamente: a finales de noviembre de
1821 su numero era de 18 y en diciembre de 1823 sumaban 23:
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guadalajara, Guanajuato,
México, Mochoacan, Nuevo Leén, Nuevo México, Nuevo Santan-
der, Oaxaca Puebla, Querétaro, San Luis de Potosi, Sinaloa, So-
nora, Tabasco, Texas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
Algunas de ellas sobrepasaron sus funciones reglamentarias, asu-
miendo poderes como gobierno local (96).

Para el caso del Peru, la ausencia de fuentes dificulta la
posibilidad de hacer un analisis semejante. Apenas puede esta-
blecerse su namero y el marco cronolégico en que se desarrolla-
ron. Cuando el Secretario de Estado y del Despacho de la Gober-
nacion de Ultramar, sefior Ramén Gil de la Cuadra informa de
la restauracion de la diputacién provincial en diversas regiones,
reconoce que: «de las provincias del Pert no se tienen mas
avisos oficiales que los de haberse recibido en la capital de Lima
en el mes de julio la noticia agradable de la restauracion en la
Peninsula del régimen constitucional» (97). Sabemos sin duda
que la de Lima se reinstala el 20 de septiembre de 1820 presi-
diendo el acto el virrey Pezuela. Estan presentes Bartolomé Maria
de Salamanca (intendente interino de Lima), Francisco de Mo-
reyra (por Lima), Manuel Bermudez (por Tarma, Camilo Marquez
(por Huancavelica), Nicolas Arancibar por Arcquipa y los suplen-
tes Antonio Bedoya y Manuel Cebada. El libro de Actas constata
que se celebran sesiones hasta el 12 de abril de 1821. En los
ultimos dias se aprecia la alarma ante la inminente intervencion

(95) Ver para esta etapa SAENZ DE SANTAMARIA [35], pags. 235-255.
(96) BENSON [7], pags. 47-84.
(97) D.S.C.leg. 1821, 1, 131.
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de la Expedicion Libertadora de San Martin. En el Cuzco, diversos
documentos existentes en la Biblioteca Nacional del Peru
permiten colegir que se constituye el 27 de enero de 1821 y que
funciona hasta su extincion en marzo de 1824 (98). En esta etapa
fue una institucién claramente fidelista. Y por ultimo una refe-
rencia a una diputacién practicamente desconocida, la de Puno
que se instala el 16 de junio de 1822 y celebra un total de 102
sesiones hasta el 27 de febrero de 1824 (99). Sobre otras diputa-
ciones provinciales en el Virreinato no contamos con informacién
fiable, las noticias indirectas que proporcionan las de Lima, Cuzco
y Puno sefialan que la hubo en Arequipa, Charcas, Potosi y
Cochabamba.

3.3. Atribuciones y competencias

La delimitacion de competencias corre pareja a la atencién
que las Diputaciones provinciales americanas reciben por parte
del ejecutivo y de las Cortes. Hasta 1823 continia vigente la
«Instruccion para el Gobierno econémico-politico de las Provincias
de 23 de junio de 1823 en el intervalo se introducen algunas
normas innovadoras que afectan a cuestiones concretas.

En la sesion de 10 de octubre de 1820 las Cortes aprueban el
Reglamento provisional para la Milicia Nacional en las Provincias
de Ultramar, que regula los cuerpos o compaiiias urbanas de
esta clase de aquellas provincias excepto Cuba, Santo Domingo y
Puerto Rico, acordando «que se entendiese para con las Milicias
de Ultramar lo resuelto respecto de las de la Peninsula, ya relati-
vamente a los empleados publicos, ya facultando a las diputacio-
nes provinciales para resolver las quejas y dudas relativas a la
formacioén y servicios de las expresadas Milicias en sus respectivas
provincias» (100).

Las diputaciones provinciales intervienen en su financiacién
dando su aprobacién para que en caso necesario los ayunta-
mientos usen de los fondos de propios y arbitrios; a través del
jefe politico pueden hacer propuestas especificas a las Cortes, y
en ultima instancia «quedan autorizadas a resolver sin ulterior
recurso las quejas y dudas relativas a la formacién y servicio de
la Milicia nacional en su respectiva provincia, sin que por esto

(98) BNP. Sala de investigadores Mss. D. 796 y D. 9.556 respectivamente.,
(99) Actas de la Diputacion Provincial de Puno.
(100) D.S.C. 1820, II, 1.537.

R. I, 1992, n%s 195/196

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0
Internacional (CC BY 4.0)



LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES AMERICANAS EN EL SISTEMA LIBERAL ESPANOL 687

dejen de ser obedecidas las providencias de la autoridad supe-
rior» (101).

A propuesta de las Comisiones de Hacienda y Comercio, las
Cortes, en sesion Extraordinaria de 8 de noviembre de 1820,
aprueban que en las provincias de Ultramar las diputaciones
provinciales autoricen la entrada con los derechos convenientes
de los lienzos ordinarios y aperos de hierro necesarios para la
agricultura, si no pueden proveerlos las fabricas nacionales». En
cuanto a la cuestion educativa, el Plan de Instruccion Publica se
discute durante meses en la Camara. Las comisiones estudian las
adiciones propuestas por los diputados americanos. En junio de
1821 acceden afiadir en el articulo 11 que se refiere al estableci-
miento de escuelas, «0o donde o por quienes las Diputaciones
provinciales determinen» (en el Decreto definitivo sera el articu-
lo 13). El 29 de junio se promulga por fin el Reglamento General
de Instruccion Publica que consta de 12 titulos y 130 articulos.
La atencion a Ultramar es constante, definiéndose minuciosa-
mente el papel de las diputaciones: asi en lo relacionado con la
ensefianza primaria son las que proponen cémo se impartira en
las poblaciones donde por diversas razones no haya escuela
(art. 14); examinan a los que seran lo maestros (art. 15), encar-
gandose ademas de fijar la renta anual que deben tener como
también la cuantia de las jubilaciones y pensiones por imposibili-
dad, oyendo a los ayuntamientos (art. 18); y en definitiva «las
Diputaciones provinciales de toda la Monarquia cuidaran de es-
tablecer desde luego, bajo su mas estrecha responsabilidad, estas
escuelas, dando cuenta al gobierno de haberlo verificado»
(art. 20). Se encargan por otra parte de determinar dénde, en
qué condiciones y con qué dotacion se han de establecer escuelas
publicas «en que se ensefie a las nifas a leer, escribir y contar, y
a las adultas las labores y habilidades propias de su sexo»
(arts. 120-121). Y por ultimo, en cuanto a los fondos destinados a
la instruccién publica en general «se autoriza al gobierno para
que oyendo a las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos
respectivos destine a Universidades y escuelas los edificios publi-
cos que elija como mas a propdsito entre los pertenecientes a
establecimientos o corporaciones suprimidas» (art. 128) (102).

(101) Coleccion de Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes generales
y Extraordinarias (en adelante C.D.O.) desde su instalacion de 24 de septiembre
de 1810 hasta el 19 de febrero de 1823, 10 vols. (Madrid, 1820-1823). Decreto
XLIX de 14 de octubre de 1820. A pesar de la referencia en el vol. 10 hay
decretos de hasta el 3 de marzo de 1823.

(102) C.D.O., Decreto LXXXI de 29 de junio de 1821.
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La injerencia en asuntos relacionados con la libertad de
expresion del ciudadano se produce a través de la sufragacion
de los gastos y sueldos del secretario y deméas dependientes de
las Juntas protectoras, utilizando para ello los fondos a su dispo-
sicion, segan consta en el Reglamento de las Juntas protectoras
de Libertad de Imprenta (103).

Por ultimo, hay que hacer mencién especial al protagonismo
gue cobra la institucion en lo relativo al fomento de poblacion y

ivision del territorio. A lo largo del mes de junio se discute en
efecto el Proyecto de Ley sobre Fomento de Poblacion y Reparto
de Territorios de Ultramar. La ponencia inicia la lectura el dia 6
con la intervencion del conde de Toreno y Ramos Arizpe. Los
articulos en los que aparece la Diputacion provincial se van
aprobando sin modificaciones, inicamente el diputado por Sevilla,
sefior Zapata, propone recortar sus prerrogativas en la concesion
de territorios para lo cual se resuelve que se ajusten al articulo 13
que obliga a los nuevos pobladores a ocupar y cultivar la tierra
en el término de 6 afios (104). Estudiadas por la Comisién de
Ultramar las diferentes adiciones, el Decreto se promulga el dia
27 de junio bajo el titulo de Ley sobre nuevas poblaciones de
Ultramar. Sus 36 articulos incluyen las condiciones en las que,
los extranjeros podran establecerse en las provincias americanas
y aquéllas en las que tanto extranjeros como espaiioles, podran
capitular sobre el establecimiento de poblaciones nuevas. Las
Diputaciones provinciales actian como mediatizadoras, y en este
sentido se ocupan de recibir los proyectos de capitulaciones y
aprobarlos si se ajustan a las Leyes de Indias (art. 5); designar el
suelo en que se han de asentar las nuevas poblaciones, que
deberan comprender al menos 20 familias (éste ha de ser baldio,
es decir, libre de todo derecho de propiedad o posesion respecto
de persona particular o comunidad (art. 7); conceder nuevos
territorios cuando los pobladores hayan cultivado y ocupado
todos los que ya obtuvieron o cuando por dedicarse a cria de
ganado necesitaran mas extension (art. 19) y aprobar los arbitrios
con que ha de contribuir toda nueva poblacién a los gastos
municipales y de comun utilidad (art. 32) (105).
En febrero de 1823 se promulga la Ley para el Gobierno

(103) D.S.C. 1820, 111, 2.337. Sesion Extraordinaria de 18 de junio de 1821.

8104) Ibidem,. Leg. mayo-junio de 1821, pag. 2.359. Sesion Extraordinaria de
19 de junio de 1821.

(105) En Sesion Extraordinaria de 28 de junio el Presidente de las Cortes
nombra a la diputacion que presentara al Rey el decreto de nuevas poblaciones
de Ultramar con caracter de ley y al dia siguiente el Presidente de la Comision,
Ramos Arisge, comunica que el monarca se disgone a pasarlo al Consejo de
Estado. D.S.C. leg. marzo-junio 1821, pags. 2.584 y 2.809.
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Econémico-politico de las Provincias, para la Peninsula e islas
adyacentes. Ultramar tendra que aguardar un mes para que en
medio de los problemas ya mencionados que acorralan al sistema
constitucional, el 15 de marzo se inicie la discusion del Proyecto
de Instruccion para el Gobierno Economico-politico de las Pro-
vincias. En las intervenciones iniciales, los diputados Bringas y
Garmencia hacen notar las circunstancias especiales que atravie-
san aquellos territorios: el primero llega a plantear la impugnacién
del dictamen dado que la actual situacion haria impracticable las
disposiciones que se aprobaran; Garmendia por su parte apunta
que quizas lo mas conveniente fuera que se les remitiera el
Reglamento sancionado por las Cortes para la Peninsula para
que cada una tomara lo que le pareciera mas a proposito. Por la
comision defiende el Proyecto el sefior Varela, argumentando
que se han tenido en cuenta todos los casos y circunstancias y
suplica al Congreso que admita la discusién para que aquellas
provincias tengan leyes conforme al sistema libereﬂ y no sean
gobernadas al arbitrio de jefes militares. En su apoyo, el sefior
Isturiz aduce que si América es parte integrante de la Monarquia
esparfiola tiene igual derecho a que se respeten sus peculiaridades.
Las Cortes deciden finalmente que el Proyecto se vote en su
totalidad. Las discusiones abarcan las sesiones de los dias 15, 16,
19, 20 y 21 de marzo. Se interrumpen al disolverse la Camara y
se reanudan en Sevilla a finales de abril, ya consumada la inva-
sion francesa.

En los tres titulos que lo conforman, el Proyecto atiende en
profundidad a ayuntamientos, diputaciones provinciales y jefes
politicos. Se mantiene, sin resolverse, la interferencia de compe-
tencias que ya existia en 1813 quedando como asignatura pen-
diente la pretendida consecucién de una balanza entre poderes.
Si nos atenemos concretamente a la institucion en estudio, pode-
mos advertir que, en relacion con los ayuntamientos interviene
en la delimitacion del numero de casas necesario para que se
haga ayuntamiento (art. 1); puede llegar a resolver asuntos que
el ayuntamiento ha dejado pendientes después de haberlos trata-
do en sus sesiones (art. 16); aprueba las contribuciones munici-
pales establecidas por los ayuntamientos (art. 19); recibe anual-
mente en el mes de octubre los presupuestos de gastos del
ayuntamiento para el siguiente ano (art. 35); acusa recibo de
presupuestos extraordinarios y los aprueba si pasan de 100 pesos
fuertes (art. 36); recibe las Ordenanzas municipales y las remite
con un informe a las Cortes (art. 40); encarga a los ayuntamientos
la formacion del censo y estadistica de la provincia (art. 43); vy,
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en general, cuida de que desempefien las funciones que estan a
su cargo (art. 131).

El Titulo II engloba lo relacionado mas especificamente con
la diputacién. En él se dispone su numero y composicién en cada
provincia, ha de ser de una formada por el jefe politico superior,
el intendente y siete individuos, mas tres suplentes (arts. 80 y 81).
Para formar parte de ella, ademas de los requisitos que exige la
Constitucion, sera necesario que haya residido uno de los siete
afos en el partido por donde se le nombra o que tenga propiedad
cuando no sea de su naturaleza (art. 83), quedan excluidos aque-
llos que lo estan de ser diputados a Cortes. Debera reunirse el
dia uno de junio de cada afio y celebrar noventa sesiones publi-
cas, segun establece la Constitucién, distribuidas en las épocas
que mas convenga, y una sesion secreta cada seis meses a la que
no asistiran ni el jefe politico ni el intendente, pues en ella se
tratara su conducta publica (arts. 84 al 86).

Entre los articulos 134 y 176 se dirimen las relaciones con el
jefe politico que contintan siendo ambiguas por los interdepen-
dientes. Para comenzar, éste, que es el primer agente delegado
del poder ejecutivo, es quien actua de enlace con las Cortes y el
Gobierno, debiendo dar curso sin dilaciéon ni entorpecimiento a
los expedientes (art. 152) y cooperando a la ejecucion de acuerdos
y disposiciones (art. 176); preside con voto la Diputacion, pudiendo
suspender la ejecucion de alguna ley, decreto u orden en cir-
cunstancias especiales; aprueba las cuentas de propios y arbitrios
con el visto bueno de la diputacién (art. 167); cuida de que ésta
cumpla con la recogida de la informaciéon que le reclame el
gobierno (art. 173); y es en definitiva el encargado de ejecutar las
ordenes del Rey de suspender las diputaciones que abusen de
sus atribuciones (art. 164). Pero, a su vez, la gestiéon del jefe
politico se halla supeditada en muchas cuestiones a la interven-
cion de la Diputacion. Asi, por ejemplo, su sueldo y el del secre-
tario, dependen del informe de las diputaciones (art. 143) que
presentan la terna a partir de la cual el jefe selecciona a los
miembros de su secretaria (art. 144).

Un seguimiento atento de las funciones especificas de la dipu-
tacion provincial ratifica como en el papel el gobierno econémico-
politico de Ultramar se convierte en una tela de arana de dificil
salida. Corre a su cargo la elaboracion del censo y estadistica de
sus provincias, con intervencion de los ayuntamientos (art. 104);
vela por que los presupuestos que le han de remitir los ayunta-
mientos cumplan la normativa (arts. 106-107); aticnde al buen
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funcionamiento de los establecimientos piadosos y de beneficencia
(art. 108) y de las milicias locales (art. 114); da los permisos para
la venta, permuta o enajenacién a censo de las fincas de propios
de los pueblos (art. 116); supervisa la reduccion a propiedad
particular de los terrenos realengos y baldios (art. 117); procura
el establecimiento de posadas en los puntos necesarios, y en
general de otras obras de utilidad nacional (arts. 118-119) y ela-
bora expedientes sobre el presupuesto de sus propios gastos
ordinarios (arts. 120-123).

Con la lectura del articulo 189, referido a los deberes de los
jefes subalternos, se detiene el debate. La ultima referencia al
Proyecto se produce en la sesién de 15 de mayo, cuando la
comision encargada presenta su dictamen acerca de las varias
adiciones hechas a diferentes articulos. La comision es partidaria
de su aprobacion, anicamente los seiiores Buey, Prado y Buarua-
ga ponen en tela de juicio el que los eclesiasticos puedan presidir
la Diputacion provincial (106).

A punto de disolverse, a comienzos de agosto de 1823, las
Cortes reciben a la comisién de Ultramar que, a la vista de la
Memoria del Secretario del ramo, propone que se formulen posi-
bles términos de negociacién con las «provincias disidentes». «In
extremis», el Secretario interino de la Gobernacion de Ultramar
da a conocer que el gobierno ya ha enviado comisionados para
que solucionen lo que al fin y al cabo son puramente «disensiones
de familia» (107).

(106) D.S.C. Sesiones celebradas en Sevilla pag. 103.
(107) Ibhidem, pags. 402 y 407, sesiones de 2 y 3 de agosto de 1823 respectiva-
mente.
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