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1. INTRODUCCION

La muerte del todopoderoso ministro José de Galvez en 1787
no supuso la pérdida del impulso reformista que habia caracteri-
zado su accion de gobierno. Por el contrario, el nuevo equipo
ministerial arbitré un conjunto de medidas en la administracion
de la América espaiiola dirigidas a la consolidacion de un segundo
imperio ultramarino, cuyas bases habian sido puestas en las
décadas anteriores. Entre ellas destacaron la ampliacién a Vene-
zuela y Nueva Espana del reglamento de comercio libre de 1778,
la liberalizacion de la trata negra, la moderacion de los derechos
arancelarios sobre el comercio y la puesta en marcha de un gran
proyecto de recopilacion de informaciéon politica y cientifica,
destinado a mejorar la accion de gobierno y disponer de un
inventario de riquezas coloniales digno de tal consideraciéon (1) .

Resulta evidente que las disposiciones que instauraron nuevos
Consulados de comercio en el Nuevo Mundo destacaron entre
las que tuvieron consecuencias mas perdurables. Aunque fueron
concebidos como organismos dirigidos a la modernizacién tecno-
cratica del pacto colonial, y su concesion a los subditos america-
nos fue presentado como un acto de liberalidad real, el estableci-
miento de las nuevas instituciones supuso —por primera vez en
décadas— una confesion de debilidad por parte de la Corona
espafiola. Lejos de la concepcion de la era de gobierno de José
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628 MANUEL LUCENA GIRALDO

de Galvez como la edad de oro de un gobierno ultramarino
fundado en la accion de burdcratas, comerciantes y emigrantes,
los ministros que patrocinaron las nuevas medidas —especial-
mente el Conde de Floridablanca, Diego Gardoqui y el bailio
Antonio Valdés— tuvieron que hacer frente a la necesidad de
realizar una reforma de la reforma. Habia que moderar los ma-
yores excesos, alejandose gradualmente del modelo imperial fuer-
temente centralizador caracteristico de las décadas pasadas, para
volver a la vieja politica del compromiso colonial como manera
de evitar el definitivo naufragio politico de la monarquia (2).
Desde esta perspectiva, el establecimiento de los nuevos Consu-
lados americanos (Caracas, Buenos Aires, Cartagena, Veracruz,
Guatemala y La Habana entre ellos) no constituyé ni una graciosa
concesion ni un acto modernizador. Por el contrario, se trataba
de una explicita manifestacion de impotencia, un intento de
llegar a un pacto de desarrollo econémico y politico regional con
los criollos americanos en regiones vitales, con el objetivo de
evitar peligrosos vacios de poder o tentaciones rupturistas.

Como era de esperar, los Consulados, disefiados como orga-
nismos de fomento «técnico» dirigidos a la especializacion econé-
mica se politizaron rapidamente y se convirtieron en los nuacleos
sobre los que se articul6 el descontento de los «notables» criollos
ante la politica espafiola. A pesar de sus desgarramientos internos
(comerciantes contra hacendados, criollos contra peninsulares,
enfrentamientos regionalistas), constituyeron una valiosa plata-
forma de modernizacién, un verdadero laboratorio para la inno-
vacion politica, social y cientifica colonial.

2. EL CONSULADO DE CARTAGENA DE INDIAS, UNA INSTITUCION LLENA
DE POSIBILIDADES

Cartagena de Indias era hacia 1780 el lugar abierto —lleno de
alternativas mercantiles, legales e ilegales— que habia sido desde
su fundacion en 1533. La vieja ciudad, fiel a su tradicion, seguia
siendo el puerto basico del Virreinato neogranadino, el lugar
desde el cual se establecian relaciones con los puertos americanos
y europeos mas importantes.

(2) Sobre esta coyuntura ver Jacques BARBIER, “The culmination of the Bour-
bon reforms, 1787-1792", Hispanic American Historical Review, vol. 57, n¢ 1,
Durham, Duke Univ. Press, 1977.
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Obviamente, si habia algun lugar en la Nueva Granada en el
cual los comerciantes formaban un grupo poderoso era en Car-
tagena. En 1760 sus poderosos negociantes, organizados como
un grupo de presion, solicitaron al virrey José Solis Folch de
Cardona la concesion de un tribunal de comercio para evitar
«perjuicios, vejaciones y atrasos» en las transacciones mercanti-
les (3). El organismo, cuyo establecimiento se aprobo el 3 de
marzo de aquel afio, quedé compuesto por el gobernador y dos
«socios individuos» del cuerpo mercantil. Segiin se sefialé poste-
riormente, las diferencias entre comerciantes criollos y peninsu-
lares no impidieron su correcto funcionamiento:

«No faltaron en los principios algunos altercados y disputas
entre los negociantes del pais y los del comercio de Espaiia,
pero sabiamente se conciliaron por las acertadas providencias
de este superior gobierno, disponiéndose que los dos socios
fueran uno del comercio de Espaiia y el otro de los del pais» (4).

En décadas posteriores el crecimiento de la economia colonial,
con el aumento de las posibilidades de negocio, consolido el
poderio de los comerciantes cartageneros. A la antigua y enraiza-
da oligarquia mercantil se sumaron nuevos miembros, instalados
en la ciudad al calor de las reformas del comercio libre, formando
una armoniosa union que les trajo «impoderables beneficios» (5).
En enero de 1789 sus representantes mas cualificados —los rela-
cionados con el comercio a larga distancia y habian sacado mas
beneficios del comercio libre— elevaron una peticion oficial de
establecimiento de un Consulado en la ciudad (6). En ella se
indicaba:

«El comercio de esta ciudad es el mas opulento del reino en
individuos, caudales y giro, y este puerto la garganta de todo
cuanto se introduce a lo interior y se saca para Europa, siendo

(3) Ver expediente sobre la concesion de un Consulado a Cartagena de
Indias, Cartagena, 28 de febrero de 1789, AGI, Sunta Fe, 957 y Anthony Mc
FARLANE, “Comerciantes y monopolio en la Nueva Granada: ¢l Consulado de
Cartagena de Indias”, Anuario Colombiano de Historia Social v de la cultura, n®
11, Bogota, Universidad Nacional, 1983, pags. 43 y ss.

(4) Expediente sobre la concesion de un Consulado a Cartagena de Indias,
Cartagena, 28 de febrero de 1789, AGI, Santa Fe, 957.

(5) Ver McFARLANE, |3] pag. 47.

(6) Ver Jacques BarBIER, “Commercial reform and Comercio Neutral in Car-
tagena de Indias, 1788-1808", en John R. FISHER, Allan C. KUETHE y Anthony
MCcFARLANE Eds., Reform and insurrection in Bourbon New Granada and Peru,
Baton Rouge & London, Louisiana State Univ. Press, 1990, pags. 96 ss.
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630 MANUEL LUCENA GIRALDO

digno de atencion la multitud de buques que entran y salen
después del establecimiento del libre comercio, y los
considerables cargamentos que llevan en plata, oro, algodon,
cueros, carey, maderas y otras producciones y frutos del
pais» (7).

Obviamente, la parafernalia justificatoria de los comerciantes
cartageneros hizo hincapié en la coincidencia de los intereses
mercantiles regionales con los de la metrépoli, empeiiada en la
especializacion productiva y la integracion de las areas marginales
a la estructura econémica imperial para obstaculizar el contra-
bando. Pero el «sefiuelo fiscal» no podia estar al margen; si se
aprobaba el Consulado, se decia en el expediente de peticion,

«Reportara mucho mas la Real Hacienda, los comerciantes
aumentaran sus ganancias, los labradores cogeran el fruto en
abundantes cosechas, crecera la industria, se activara el comer-
cio maritimo y el reino se hara mas feliz que lo ha sido hasta
ahora» (8).

Tan explicita identificacion del bienestar privado con la felici-
dad publica fue, tras un largo y complicado tramite, reconocida
por la Corona, aprobandose el establecimiento del Consulado
cartagenero por una real cédula el 14 de junio de 1795. Su junta
qued6 compuesta por un prior, dos consules y otros funcionarios,
encargados de proteger y fomentar la agricultura y el comercio
y gobernar el tribunal mercantil, que dirimiria los pleitos comer-
ciales de todo el Virreinato a excepcion de Quito y Popayan,
donde ya existian juzgados de comercio. Como primer prior fue
designado Tomas Andrés de Torres, y como cénsules Pedro
Tomas de Villanueva y José Antonio Valdés (9).

Si las posibilidades que daba a los comerciantes cartageneros
el control del aparato judicial eran inmensas, la ambigiedad
tecnocratica de la cédula de ereccion del Consulado abria un
campo no menos interesante, al concederles una cobertura legal
para organizar el territorio virreinal de acuerdo con sus propios
intereses. De hecho, no resulta exagerado afirmar que, de acuerdo
con la mencionada cédula, el nuevo organismo podia intervenir

(7) Ver [4)
(8) Idem.

(9) Sobre el contexto general ver Juan Manuel PACHECO, La llustracion en el
Nuevo Reino, Caracas, Universidad Catolica Andrés Bello, 1975, especialmente
pags. 54 ss.
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en casi todos los asuntos de la gran politica neogranadina. El
articulo X seinalaba:

El distrito de la jurisdiccion del Consulado sera todo el Vi-
rreinato y Capitania General del Nuevo Reino de Granada, ex-
ceptuando las provincias de Quito y Popayan, donde hay esta-
blecidos juzgados de comercio [...] tendra el Consulado diputados
en los puertos y lugares de mas comercio donde parezcan
necesarios (10).

Al ambito virreinal que se otorgd a la actuacion consular —la
exclusion de Quito y Popayan fue politicamente irrelevante, por-
que los comerciantes cartageneros mas poderosos contaban con
fuertes vinculos familiares y mercantiles en aquellas ciudades,—
se afadid, como hemos sefialado, la concesion de un estatuto
que dejaba practicamente en sus manos la politica de fomento
regional. La Corona sélo se reservé para si el derecho a autorizar
las empresas que se acometieran:

La proteccion y el fomento del comercio sera el cargo prin-
cipal de esta Junta [del Consulado] y cumplira con él procurando
por todos los medios posibles el adelantamiento de la agricultura,
la mejora en el cultivo y beneficio de los frutos, la introduccion
de las maquinas y herramientas mas ventajosas, la facilidad de
la circulacién interior, y en suma, todo cuanto conducente al
mayor aumento y extensiéon de todos los ramos de cultivo y
trafico [...] proponiéndose las providencias que le dicte su
celo (11).

El Virreinato como ambito geografico y administrativo de
actuacion y el fomento regional como objetivo. Pero, ademas,
plena libertad para intervenir en la planificacién y ejecuciéon de
obras publicas como canales y caminos, esas «venas del cuerpo
politico que llevan a todas partes los jugos que deben nutrir-
lo» (12). El articulo XXIII, que tuvo grandes consecuencias poste-
riores, encomendaba explicitamente al Consulado la resolucién
de los seculares problemas de comunicacion interior y exterior
de la Nueva Granada. En el se hacia referencia a los dos mayores

(10) Real Cédula de ereccion del Consulado de Cartagena de Indias. Aranjuez,
14 de junio de 1795, AHNC Colonia-Consulados, t. 1.

(11) Ver[10].

(12) Ver [9], pag. 88.
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632 MANUEL LUCENA GIRALDO

problemas tradicionales en las comunicaciones virreinales, el ca-
mino del Opon y el Canal del Dique:

«Encargo especialmente a la Junta que tome desde luego en
consideracion la necesidad de contruir un buen camino desde
Opon hasta la capital de Santa Fe, que se fabriquen comodas y
seguras embarcaciones para la navegacion de los rios Magdalena
y Cauca, haciendo igualmente que se compongan los dificiles y
arriesgados pasos de dichos rios en que suelen perecer los
buques mercantes que se dirigen a las provincias de Popayan,
Neiva y Antioquia, y quc se abran angosturas en los canales que
sean necesarias, volando con taladros y barrenos las piedras
que se descubren en las menguantes. Y que tenga también
presente el beneficio que resultara a todos los del comercio que
se limpie y ponga corriente todo el afio el Dique o Canal del
citado rio Magdalena a la bahia del puerto de Bocachica, para
proporcionar el trafico de los frutos y efectos de todas las
provincias internas de aquel nuevo pais (13).

La promocion de la infraestructura viaria del Virreinato de la
Nueva Granada quedo asi pendiente de las resoluciones que el
Consulado de Cartagena pudiera tomar, entregandole para cum-
plir con estos cometidos y hacer frente a sus gastos corrientes de
funcionamiento el medio por ciento del impuesto de averia que
se recaudara en el distrito, una cantidad considerada insuficiente.
De esta manera, quedd sellada una identificacion entre obra
publica y accién del Consulado que caracterizé durante los afios
posteriores su accion institucional. Pero también se abrié, como
veremos a continuaciéon, un campo para el encuentro entre la
ciencia y la politica.

3. LA PROMOCION DE OBRAS PUBLICAS POR EL CONSULADO

La amplisima capacidad de intervencién en el territorio vi-
rreinal consagrada por el estatuto del Consulado fue asumida
por sus miembros como un mandato de «racionalizacion», esto
es, de organizacion del territorio neogranadino dc¢ acuerdo con
sus intereses. Lejos de objetivos puramente filantropicos, hay
una funcién politico-ideolégica de las obras publicas absoluta-
mente evidente. Mas aun, su planificacion se convierte en un

(13) Ver[10]
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acto en el que se manifiesta la decision de manipular el espacio
geografico, en la expresion de la voluntad de construir un determi-
nado orden social y en el campo en el que se libra la batalla por
la supervivencia de la institucion. La promocion de caminos y
canales llega a ser, finalmente, muestra de una voluntad visiona-
ria; la de lograr el dominio del hombre sobre el medio ecolégico
y dominar la «barbarie», imponiendo el triunfo de la sabiduria
sobre la ignorancia.

La primera gran intervencion consular fue realizada para
reabrir al trafico mercantil el Canal del Dique, que evitaba la
penosa navegacion de la desembocadura del Magdalena conec-
tando directamente el rio con la bahia de Cartagena a través de
las ciénagas de Maria y Matuma. El Canal, abierto en 1650,
arrastraba tras de si una penosa historia de aperturas, cierres y
proyectos de remodelacion (14). En 1794 el célebre ingeniero
director de Cartagena, Antonio de Arévalo, habia elaborado un
proyecto para su restauracion. Segun indic6 Arévalo, los defectos
del Canal eran la entrada del agua perpendicularmente al costado
del rio, el bajo nivel del cauce del Magdalena respecto al del
Canal, la pérdida de agua del Dique por las ciénagas situadas a
lo largo de su curso y los «tornos y revueltas» que detenian la
corriente. El ingeniero propugné la ejecucion de una serie de
obras y limpiezas que abarcaban, segun las disponibilidades fi-
nancieras, una puesta en servicio del Canal o una reforma com-
pleta. Como todos los derechos de paso de la via de comunicacién
habian sido cedidos por el Cabildo de Cartagena a la Real Ha-
cienda en 1791, se estim6 que esta debia hacerse cargo de los
costos de las obras. El establecimiento del Consulado vino enton-
ces a dar una nueva dimension al asunto; la postura de la
corona, que se colocé como una mera espectadora durante la
resolucion del contencioso, nos pemite determinar la sustancial
variacion del marco institucional. Una real orden de abril de
1796 recordaba a los miembros consulares: «<Puede convenir se
encargue dicho Consulado de lo que la ciudad quiere ceder a
S.M,, para lo cual se vea de arreglar con ambas comunidades

(14) Ver Manuel LUCENA GIRALDO y Alberto CORDOBA PARDO, “Ciencia y espa-
cio colonial: los proyectos del Canal del Dique en cl siglo XVIII”, en José Luis
Peset Ed., Ciencia, {l/ida v Espacio en Iberoamiérica, vol. 1I, Madrid, CSIC, 1989,

ags. 21 y ss. y Manuel LUCENA GIRALDO y Alberto CORDOBA PARDO, “El canal del
ique de Cartagena de Indias, 1533-1810", Antiguas obras hidraiilicas en América,
Madrid, CEHOPU, 1991, pags. 493 y ss.
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(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0
Internacional (CC BY 4.0)



634 MANUEL LUCENA GIRALDO

armoniosamente lo que mas convenga a su mayor bien, dandome
cuenta de las resultas» (15).

El comerciante criollo José Ignacio de Pombo, un personaje
clave en la gestacion del proyecto consular, recibio el cometido
de elaborar un informe sobre el asunto en 1797 (16). De acuerdo
con su opinién, Cabildo y Consulado debian adoptar el proyecto
de apertura, encargando al propio Antonio de Arévalo la direccién
de las obras. Estas todavia no se habian puesto en marcha en
1804, segiin manifest6 Pombo entonces:

«Todo fue aprobado [en 1797], pero hasta ahora no se ha
dado ningan principio a la obra, sin embargo de lo interesante
que es al servicio publico, de lo mandado por S.M. repetidamente
en el asunto y de que hay fondos para ello. Tengo entendido [...]
que por parte del Cabildo se ha entorpecido el cumplimiento de
lo mandado con varios frivolos pretextos, de que V.E., debera
estar instruido por el Consulado (17).

La frustracion momentanea del proyecto de reapertura del
Canal del Dique no impidié a los miembros del cuerpo consular
continuar con el disefio de un gigantesco proyecto de reforma
del sistema de comunicaciones del Virreinato. El 13 de noviembre
de 1805 el Consulado encomendo, también a José Ignacio de
Pombo, la elaboracién de un informe sobre el estado del Canal
del Dique y los caminos del Opon, el Carare y el distrito «del
Otro Mundo», en el Magdalena Medio. De modo simultaneo, se
emprendieron diversas gestiones dirigidas a la apertura de un
canal que uniera los océanos Atlantico y Pacifico a través del rio
Atrato y el sistema fluvial colindante, una obra cuyo éxito permi-
tiria a los comerciantes cartageneros integrar el Chocé, Popayan,
Quito y Guayaquil a su area de influencia, evitando la dependen-
cia y el control bogotano sobre el occidente y el sur del Virreina-
to (18). El 14 de mayo de 1807 Pombo presenté a la Junta de

(15) Manifiesto sobre la apertura del Canal del Dique en Cartagena de
Indias (1797), por José Ignacio de Pombo, AGI, Santa Fe, 922.

(16) Ver [15]. Sobre José Ignacio de Pombo se (Fueden consultar, entre
otros, Manuel LUuCENA GIRALDO, ”Egntre el miedo y la piedad: la propuesta de José
Ignacio de Pombo para traer la vacuna a Nueva Granada (1803)», Asclepio, vol.

LI, fasc. 2, Madrid, CSIC, 1989, pags. 127 y ss. y Jorge Orlando MELo Ed.,
Comercio y contrabando en Cartagena de Indias, Bogota, Procultura, 1988, pags. 7
y SS.

(17) Ver [15].

(18) Ver Jeanne CHENU, “Un projet credle de communication interoceanique
a la veille de l'independance”, Tilas, n® XVIII-XIX, Estrasburgo, Universidad de
Ciencias Humanas, 1973-1974, pags. 133 y ss.
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Gobierno consular el resultado de todos sus trabajos. Al principio
de su informe sefialo:

Nuestros caminos ‘de tierra son dilatados y malisimos, no
conocemos el curso de los rios, ni nos aprovechamos del curso
de sus aguas y tampoco sabemos la verdadera situacion y
distancia de los pueblos. Por consiguiente, una de las generales
causas de nuestro atraso y miseria y de que los productos de
este reino sean casi ningunos, no obstante su fertilidad, riqueza
de produccion y poblacién comparativamente al de otras colo-
nias menos fértiles y pobladas, es el que en nuestras comunica-
ciones en el interior hay tantas dificultades, costos y riesgos, los
cuales interin no se remuevan no podra aquél prosperar (19).

Tras consultar las noticias hidrograficas mas recientes, Pombo
propugno la realizacion de un vasto plan de reconocimiento del
Virreinato como paso previo a la relizacion de las obras. En
primer lugar, un grupo de comisionados debia partir de Cartagena
por mar hacia el sur, explorando el rio Sini1 hasta donde fuera
navegable. Luego buscarian la conexion con el rio Sucio, afluente
del rio Atrato, a través del rio Verde. Tras volver al mar, tomarian
de nuevo el curso del Atrato hasta el rio Napipi, pasando por un
pequefio tramo de tierra hasta el puerto de Cupica, ya en el
Océano Pacifico (20).

Esta parte de la exploracion, dirigida a obtener los conoci-
mientos que permitieran abrir un paso transoceanico a la nave-
gacion y el comercio, se complementaba con una segunda fase
de reconocimiento del interior del Virreinato. Tras trasladarse
por mar desde Cupica a Buenaventura, los comisionados se apres-
tarian para penetrar hacia el interior. La via elegida para hacerlo
fue el rio San Juan; por éste debian subir hasta el arrastradero
de San Pablo, llamado asi por ser un tramo de tierra en el que
las embarcaciones eran arrastradas hasta el cercano rio Quibdé.
Por él volverian al Atrato, (qQue a esa latitud ya ofrecia la posibili-
dad de bajar directamente al Atlantico), hasta encontrar el rio
Bebara. Este debia permitirles alcanzar la localidad de Urrao, en
Antioquia. Desde alli navegarian por el rio Cauca hasta el Mag-
dalena y tomarian direccion norte para regresar a Cartagena,
punto de partida, por el Canal del Dique.

L.a ejecucion del ambicioso plan nos muestra, por un lado, las

(19) Expediente sobre los canales y caminos promovidos por el Consulado
de Cartagena, 1805-1807, AGI, Santa Fe, 960.
(20) Ver | 18], pag. 145.
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tensiones institucionales en las que vivia el Consulado en la
primera década del siglo X1X, y, por otro, la descomposicién a la
que habia llegado el dispositivo de expediciones cientificas ilus-
trado. Acostumbrados a los obstaculos que ponian a sus empren-
dedores proyectos los integrantes de la burocracia virreinal —esas
«tinieblas intermedias» que tanto preocupaban al sabio José Ce-
lestino Mutis—, los miembros del Consulado actuaron por su
cuenta. Manuel del Castillo, oficial criollo de la Expedicion hidro-
grafica del Atlas de la América Septentrional, radicada en Carta-
gena desde 1794, parecié a Pombo la persona ideal para encar-
garse de los reconocimientos, que asi se aprovecharian de la
estructura cientifica expedicionaria (21). Con un informe favora-
ble de su comandante, Joaquin Francisco Fidalgo, se envié una
peticion de ayuda al virrey, que debia aprobar la participaciéon
de miembros de la marina en las exploraciones. La carencia de
referencias posteriores parece indicar que aquél —que descon-
fiaba profundamente de la institucién consular, a la que sometia
a una cuidadosa inspeccion— no concedio el preceptivo permi-
so (22).

Los proyectos de apertura de los canales del Dique y del Atrato,
piezas basicas para la comunicacion con el exterior, se completaron
en el curso de 1806 con los planes de reconocimiento, medicion,
calculo y evaluacion de seis caminos que conectarian distintas
zonas con el rio Magdalena (23). Esta vez, el objetivo era dar salida
a las aisladas regiones del interior, especialmente el rico altiplano
cundiboyacense. El primero de los caminos debia ir desde la villa
de Giro6n al puerto de El Pedral en Sogamoso, conectando con el
Magdalena las provincias mas pobladas del Virreinato: El Socorro,
Tunja, Pamplona y el propio Girén. El segundo camino uniria
Zapatoca y el puerto de San Cristobal, en La Colorada, con lo que
se podrian comercializar los productos de Simatoca, Zapatoca, El
Socorro y Tunja. El tercero iria desde Vélez hasta ¢l puerto de Los
Volcanes, en el rio Opon, conectando facilmente Santa Fe de
Bogota, Zipaquira, Tunja, Girén y El Socorro con el Magdalena. El

(21) Ver Manuel LuceNAa GIRALDO, “El estudio de la Travesia de Cartagena de
Indias a Cuba por la Expedicion Hidrografica del Atlas Americano”, Asclepio, vol.
XLIII, fasc. 2, 1991, pags. 199 Ey ss. y Manuel LUuCENA GIRALDO, “Ciencia y crisis

litica: la doble creacion de la Escuela Nautica de Cartagena de Indias (1813,-1822 ,
evista de Historia Naval n? 30, Madrid Instituto de Historia y Cultura Naval, 1990,
pags. 31y ss.

(22) Sobre el virrey Antonio Amar y Borbon (1803-1810) consultar el libro de
Mario HERRAN, El virrey Don Antonio Amar { Borbon. La crisis del régimen colo-
nial en la Nueva Granada, Bogota, Banco de la Republica, 1988, pags. 222y ss.

(23) Ver[19].
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638 MANUEL LUCENA GIRALDO

cuarto uniria Zipaquira y el puerto de Los Martires, en el rio Ca-
rare, atravesando el famoso distrito de «El Otro Mundo». El quin-
to camino debia ir desde Puente Real al puerto de Las Bodegas,
en el rio Carare y, finalmente, el sexto iria desde la localidad de
Guaduas al puerto de San Agustin de Buenavista, en rio Negro,
dando salida a las ricas producciones de Santa Fe, Tunja, La
Mesa y las comarcas aledaiias.

Los seis caminos también fueron organizados segtin una jerar-
quia interna. Segun indic6 José Ignacio de Pombo, ésta debia venir
dada por las posibilidades comerciales que otorgara cada uno:

«Debe tener el primer lugar y llamar con preferencia la
atencion de la junta el de Vélez a Opon, por el encargo de S.M.
y la utilidad que resultara a aquella provincia, a la de Tunja y
Santa Fe para la exportacion de sus harinas, azucares, quinas y
cobre de Moniquira. Debe tener el segundo el de Girén a Soga-
moso, que esta en el otro extremo del reino, para dar salida
facil a los cacaos, algodones, aiiiles, lienzos y otros muchos
efectos y frutos de la provincia de Pamplona, Giron, y la de El
Socorro. Tendra el tercero el de Zapatoca a la Colorada, que
esta el medio de los dos antedichos, que es util para todos y
necesario a los pueblos de aquella parte. Parece le corresponde
el cuarto [..] al de Zipaquira a Carare por el Otro Mundo. El
quinto de Guaduas y Villeta a rio Negro, y el altimo el de
Puente Real a Carare (24).

El complemento de ambos proyectos de conexiones longitudi-
nales con el exterior (la del Atrato y la de los caminos al Magda-
lena) seria, segin se propugné en el Consulado cartagenero en
octubre de 1806, la apertura de una ruta transversal entre el
océano Pacifico y el interior. Un camino mixto, fluvial y terrestre,
que debia unir de este a oeste el puerto de Nare, rio Negro, la
localidad de Urrao y el rio Bebara completo, por tanto, el pro-
yecto de reconocimientos.

Si la ejecucién de la primera parte del plan chocé con la
incomprensién y el recelo del virrey, en la segunda se dio una
situacion sorprendente. Por directa instigacion de Pombo el cien-
tifico criollo Francisco José de Caldas, su pensionado desde hacia
largo tiempo, recibio en julio de 1806 el encargo del Consulado de
llevar adelante el plan de reconocimientos dc¢ los caminos al
Magdalena. El 19 de septiembre del mismo afio el sabio José
Celestino Mutis, que habia sido informado por Pombo del proyecto,

24) Idem.
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aprobo que tan predilecto discipulo se dedicara a un asunto tan
importante a la felicidad publica (25). Sin embargo, Caldas
reaccion6 de un modo violento e inesperado. Lejos de manifestar
satisfaccion y agradecimiento por la importancia de la tarea
encomendada, envié una inoportuna contestacion al Consulado,
falt6 el respeto a la institucion y rechazé veladamente el encargo.
Dejaba asi en entredicho a su mentor Pombo y, lo que era peor,
daba argumentos a los muchos enemigos del Consulado, entre los
cuales destacaban en ese momento los celosos comerciantes
bogotanos. Estos acusaron a los miembros de la institucion carta-
genera de aprovechar sus recursos para construir caminos a sus
casas de campo en el balneario de Turbaco, mientras el reino
languidecia en el abatimiento (26). Pero la negativa de Caldas,
mas alla de su fuerte temperamento, encubria diferencias muy
profundas, las que distinguian a los hombres de ciencia criollos de
vocacion mas teorica de los que se interesaban por la tarea
cientifica especialmente si tenia un objetivo inmediato y practico,
cercano a la «economia politica». A nuestro entender, fue la
dedicacién primordial de éstos ultimos a la organizacién del
territorio, articulada en un discurso desarrollista lleno de ambi-
giiedades politicas, lo que marcé la radical diferencia entre ambos
grupos. Los trabajos cartograficos y el estudio de recursos natu-
rales comercializables parecian ser las inicas actividades cientificas
que contaban con una verdadera legitimacion social para perso-
najes como el propio José Ignacio de Pombo o el controvertido
Pedro Fermin de Vargas (27). Frente a ellos, Francisco Antonio
Zea y el propio Caldas postulaban un modelo cientifico que
defendia la validez por si misma de la actividad especulativa
encaminada a la creacion de una ciencia tedrica, que no tenia
porqué ser rentable a corto plazo. Desde esta perspectiva, es
posible que en la negativa de Caldas a practicar el reconocimiento
de los caminos al Magdalena haya también una especie de ven-
ganza de Caldas sobre Pombo. Este habia llegado a acusarle ante
el sabio Mutis en 1804 de estar perdiendo tiempo y dinero (el

(25) Ver Guillermo HERNANDEZ DE ALBA, Archivo Epistolar del sabio naturalista
Don José Celestino Mutis, t. 3., Bogota, Instituto Colombiano de Cultura Hispanica,
1983, pags. 414-416.

(26) Ver 3], pags. 64 vy ss.

(27) Ver Roberto R. TiSNES, Pedro Ferniin de Vargas, biografia de un precursor,
Bucaramanga, Academia de Historia de Santander, 1979.
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640 MANUEL LUCENA GIRALDO

suyo, no lo olvidemos) en un reconocimiento de la provincia de
Quito (28). En su amarga réplica a Pombo, Caldas sefialé:

Estas cosas enfrian de tal modo mi corazéon que desearia
hallarme en otras circunstancias. Afiade [Pombo] que gasto el
tiempo en trabajos largos, costosos y aun inttiles. Esto me ha
llenado de amargura; he vuelto mis ojos sobre mis trabajos y
no he hallado cosa que merezca el epiteto de inutil. Un herbario,
descripciones, disefios, acopios de semillas, latitudes, longitudes,
cartas geograficas, nivelaciones barométricas, algunas aves, una
u otra antigiiedad, algunos animales, es el material que se cree
inatil (29).

En afios posteriores, Caldas continu6 manteniendo idéntica
postura, y siguié replicando con la misma acritud. Al solicitarle
un obispo en 1808 la confeccion de una carta, critica a quienes
le han censurado, insultado y tachado de fanatico y demente
«porque no me dedicaba a sembrar y a mercader» y sefiala que
hara lo que le parezca (30). Podia ser un triunfo personal de
Caldas, orgulloso de su independencia y de sus conocimientos,
los mismos que le demandaban quienes antes le habian criticado.
Pero el proyecto de exploracion de los caminos al Magdalena
habia quedado, en medio de la discusion, detenido para siempre.

La controversia sobre las tipologias y las disciplinas cientificas
utiles ocultaba, evidentemente, una interesante discusion de poli-
tica cientifica. Pero no era solamente un problema de ciencia
tedrica y aplicada, fisica y quimica o ingenieria, matematicas y
calculo o cartografia. Sin una ciencia y una técnica propias las
posibilidades de intervencion territorial por parte de los criollos,
construyendo esos caminos y canales que darian salida a las
ricas producciones neogranadinas trayendo la felicidad publica a
la patria dejarian de existir. El control de los conocimientos, en
plena lucha entre los cada vez mas radicalizados sectores sociales
criollos y el aparato burocratico colonial resultaba absolutamente
crucial. No debe extraiiar, por tanto, que el Consulado cartage-
nero, atrapado en su actuacion entre las ansias filantrépicas, el
discurso politico protonacional y la agitacion politica acabara
por intentar adquirir sus propias instituciones cientificas.

(28) Jeanne CHENU, “Du bon usage d’instruments inparfaits: science et tech-
nique dans le Vice-Royaume de Nouvelle Granade (deuxiéme moitié du XVIIle
siecle), Asclepio, vol. XXXIX, fasc. 2, Madrid, CSIC, 1987, pags. 255 y ss.

(29) Muris [25], t. 3., pags. 160-161.

(30) PacHEco [9), pag. 63.
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4. SABER PARA «TRANSFORMAR LA PATRIA». LOS PLANES CIENTIFICOS
DEL CONSULADO CARTAGENERO

Aunque la invencion de una tradicién cientifica en la Nueva
Granada apoyada en los trabajos de la Expedicién Botanica pa-
rece posterior a nuestro periodo de estudio (31), es necesario
sefialar que el Consulado cartagenero hizo algunos movimientos
destinados a legitimar su propio proyecto cientifico a partir de la
aprobacion del sabio Mutis, dejando entrever la voluntad de
aprovechar la estructura cientifica creada por la Expedicién en
el interior del Virreinato.

La configuracion de un plan de adquisicion de instituciones
cientificas propias por parte del Consulado se puede conocer
detalladamente gracias a la correspondencia de Mutis con José
Ignacio de Pombo, que se extiende entre 1788 y el afio de la
muerte del sabio, 1808. La postura de Pombo parece presentar
ciertas dosis de ambigiiedad. Por un lado, colabora con la Expe-
dicion Botanica, se convierte en su corresponsal, comercia con
su quina y le suministra libros e instrumentos. Pero por otro
lado, al patrocinar la obtencion por el Consulado de instituciones
propias, ataca el monopolio cientifico de la Expedicion Botanica
y el poder econémico-politico de la élite bogotana con la que
habia acabado por identificarse.

El proyecto de institucionalizacién cientifica consular se disefio
y ejecutd, hasta donde las circunstancias lo permitieron, con
gran rapidez. Segun informé Pombo a Mutis en octubre de 1806,

«Se ha comprado, aunque fiada, una buena casa para Con-
sulado y tengo el proyecto de que se establezca en ella una
escuela de dibujo, otra de pilotaje y matematicas, la imprenta y
en adelante podran hacerse otros establecimientos utiles» (32).

La provisiéon de personal —siempre al margen de los cauces
burocraticos y habituales— parecia estar también en vias de
solucion. El mismo ano informé al sabio gaditano en otra carta:

«Se adoptaron en la junta de Consulados mis propuestas [...]
y también la del establecimiento de un jardin botanico [...] se ha

(31) La investigadora colombiana Diana Obregon de la Universidad Nacional,
se encuentra investigando al respecto.

(32) MurTis [25], t. 4, pag. 155. La mencionada imprenta habia sido adquirida,
antes de contar con el preceptivo permiso (que fue denegado) en Estados Unidos.
Fue utilizada con regu aridag en los afos siguientes.
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642 MANUEL LUCENA GIRALDO

propuesto la dotacion de 1.000 a 1.200 pesos para cada uno de
los maestros; que el de dibujo sea uno de los mas adelantados
de la Academia de San Fernando, que traera modelos, dibujos y
demas necesario para el establecimiento [..] para maestro de
pilotaje hay aqui dos pilotos excelentes de la Expedicion de
Fidalgo, y Alvarez también seria muy al propdsito. El maestro
de botanica deseara que viniera de esa Expedicion (33).

La sancion real parecia, tras las exitosas diligencias previas, el
unico obstaculo que quedaba para la ejecucion del proyecto.
Pero la crisis politica, aguda a partir de 1808, iba a dificultar
enormemente su desarrollo. De hecho, la agresiva politica cienti-
fica consular chocd, como siempre, con la burocracia y el virrey.
Cansado de guardar las apariencias, Pombo atac6 en 1807 a la
primera autoridad con gran dureza. En su plan de reforma del
reino, del que inform6é a Mutis en abril de 1808, esboza un
terrible retrato de la situaciéon de la Nueva Granada: Empiezo
por un analisis del verdadero sistema colonial [..] hago una
verdadera pintura del estado de las Indias, de su incultura, mise-
ria, opresion y aniquilamiento» (34).

El plan de reforma citado fue la base sobre la que Pombo
elabor6 en 1810 una de sus obras fundamentales, el Informe del
Real Consulado de Cartagena de Indias a la Junta Suprema Pro-
vincial (35). Para entonces, la sensaciéon de que la experiencia
consular habia acabado por articular en diferentes y sucesivas
etapas un inventario de la naturaleza del pais y un proyecto
politico protonacional que estaba a punto de asumir la necesidad
de la emancipacion se habia generalizado. Muy pronto llegaria la
hora de las decisiones radicales.

(33) Muris [25], t. 4., pag. 155. La Escuela Nautica fue abierta en 1810.
LUCENA GIRALDO (21].

(34) Muris[25]), t. 4, pag. 155. Es fundamental la consulta del libro de José
Luis PESET, Ciencia y libertad. El papel del cientifico ante la independencia ameri-
cana, Madrid, CSIC, 1987. Ver también Thomas F. GLIck, “Science and indepen-
dence in Latin America (with special reference to New Granada)”, Hispanic
American Historical Review, n® 71-2, Durham, Duke Univ. Press, 1991, pags. 307 y
ss., Thomas GOoMEz, “Ciencias y técnicas en la formacion de las élites ilustradas
en Nueva Granada (1760-1810)", Asclepio, vol. XXXIX, fasc. 2, Madrid, CSIC,
pags. 239 y ss. y Renan SiLvA, Saber, cultura v sociedad en ¢l Nuevo Reino de
Granada, siglos XVII-XVIII, Bogota, Universidad Pedagogica Nacional, 1984, espe-
cialmente el muy interesante tercer ensayo, pags. 147 y ss.

(35) ]r;{orme del Real Consulado de Cartagena de Indias a la Suprema Junta
Provincial de la misma, Cartagena, 1810. Ver Sergio ELiAs ORrTIZ, Escritos de dos
economistas coloniales, Bogota, Banco de la Repuablica, 1965, pags. 161 y ss.
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S. LOS FILANTROPOS SE DESCUBREN. EL NACIMIENTO DEL PROYECTO
CIENTIFICO OLIGARQUICO

La incompatibilidad entre el colonial-burocratico y los pro-
yectos de organizacion territorial y econémica del Consulado lo
habian llevado a una paralisis institucional, por lo que sélo la
actuacion extralegal podia ser efectiva. Pero a pesar de esta
situacion, fue el deterioro de la situacion econdémica (con el
evidente riesgo de desorden social) lo que acabd de destruir los
mecanismos de legitimidad politica. Los comerciantes de Carta-
gena anotaron:

«Muy cerca de 16 aifios de guerras, sin mas que dos cortos
intervalos, el primero de un afio y con hostilidades en él, y el
segundo de dos y medio o tres, y con mayores; cuatro con el
actual sin exportacion de nuestros frutos, y sin importacion de
cuenta de los vecinos o domiciliados en el distrito consular; y
uno mas al principio de la altima con los ingleses, en el cual no
pudimos ir siquiera a los otros puertos de S.M. en América. Qué
otras consecuencias podrian originar sino [..] la pobreza genera-
lizada hasta de las clases creidas ricas, la inercia, el desaliento o
los delitos que son sus hijos? (36).

Obviamente, en cuanto el colapso institucional espaiiol lo hizo
posible, los criollos del Consulado participaron de la toma del
poder e intentaron imponer su ideario reformista, largamente
postergado. El 11 de agosto de 1810 la junta de gobierno del
Consulado examiné un expediente promovido desde el Cabildo
para la reforma de la agricultura, el comercio y las contribucio-
nes. Tras acordar la exencidon de derechos sobre los frutos de la
tierra y la reduccion de impuestos sobre las manufacturas y
frutos extranjeros a un término que hiciera inviable la ganancia
del contrabando, se encomend6 a José Ignacio de Pombo la
redaccion de un escrito definitivo sobre la cuestion, el ya men-
cionado Informe del Real Consulado de Cartagena de Indias a la
Junta Suprema Provincial (37). Este consta de tres grandes partes;
gravamenes, industrias y educacion y agricultura. Segun seinal6
Pombo, la provincia debia hacer frente a la incultura de los
labradores, la falta de escuelas, la abundancia de vagos, los
abusos de autoridad, el exceso de fiestas, la deficiencia en las

(36) |35]. El subrayado e¢s nuestro.
(37) Informe, |35].
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644 MANUEL LUCENA GIRALDO

comunicaciones, el contrabando y la situacién de los pueblos en
lugares malsanos. Tan interesante como el diagndstico resultan
las soluciones arbitradas. En la primera parte, sobre contribucio-
nes, se pide la supresion de derechos sobre las producciones de
la tierra, la sisa, la alcabala y el impuesto sobre el trafico de
esclavos, que debia ser suprimido. Las tierras realengas se con-
cederian gratuitamente bajo condicion de cultivarlas, y el derecho
sobre quienes extrajeran oro de aluvion (los mazamorreros) debia
desaparecer.

Pero no bastaba con producir mas; habia que transportarlo.
Para fomentar la navegacion se suprimirian el derecho de tone-
ladas y la matricula. Estados Unidos seria el ejemplo a seguir:

Alli no conoce el agricultor y el artesano a los agentes del
gobierno [..] ni cuando recoge sus frutos, ni cuando los vende
para el consumo del pais, ni cuando los exporta para el extran-
jero tiene que pagar derecho alguno (38).

En lo referente a los gravamenes que se mantendrian, se
establecia un arancel en el cual los pertrechos maritimos los
instrumentos y maquinas para las ciencias y las artes y los ttiles
agricolas pagarian a su entrada el impuesto mas bajo (6 %), la
merceria y quincalleria el 12 % y el mas alto, el 22 %, los licores,
caldos, especias, muebles y articulos ya producidos en el Virrei-
nato. El oro y la plata pagarian un 4 %. En cuanto a las exporta-
ciones, si pertenecian al primer grupo pagarian un 4 % y seria
libre en todos los demas casos.

La segunda parte, referente a industrias y educacion, es la
que incide mas fuertemente en la necesidad de contar con insti-
tuciones cientificas propias, recogiendo la tradicion consular. Era
necesario contar con «Escuelas de primeras letras en todos los
pueblos y de cartillas risticas que se leyesen en ellas, dar ocupa-
cion a tantos vagos y ociosos que son carga del Estado y como
plantas parasiticas viven de la abundancia de otros» (39).

Pombo seiiala también:

«Las fabricas que nos hacen principalmente falta, las que
son capaces de sacarnos de la actual miseria, las que remediaran

(38) Idem.
(39) Idem.

R. I, 1992, n28 195/196

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons Reconocimiento 4.0
Internacional (CC BY 4.0)



CIENCIA Y POLITICA EN LOS PROYECTOS DE OBRAS PUBLICAS 645

todos nuestros males y, las que nos proporcionaran las de la
industria que deseamos, son fabricas de sabiduria» (40).

Escuelas de primera instruccion, porque «todo hombre libre
necesita saber leer»; «Escuelas de dibujo y de matematicas pues
donde no haya dichos establecimientos jamas saldran de su in-
fancia las artes, no habra agrénomos, ni pilotos, ni marinos, ni
artilleros, ni ingenieros, ni hombres inteligentes en la maquinaria
hidraulica»; Escuelas de ciencias naturales «para que se formen
hombres que nos ensefien a conocer nuestras producciones na-
turales, a beneficiarlas, cultivarlas y conservarlas»; teatro anaté-
mico y estudio de medicina, «por cuya falta padecen y mueren
prematuramente tantos hombres y nifios; observatorio astrono-
mico «para tener hombres capaces de las empresas mas impor-
tantes de caminos, canales, etc...»; catedras de derecho publico y
economia politica «para la magistratura, para el gobierno y para
el Senado»; sociedad patriotica y peridédico econémico para el
fomento de la agricultura.

En lo referente a la industria, habia que intentar adquirir una
ciencia y una técnica nacionales, que estarian estrechamente
asociadas al aparato productivo:

«De hierro [hay] necesidad de mineros inteligentes que ex-
ploren las montafias, que nos hagan conocer las minas existentes
en ellas y ensefien su beneficio, lo cual pertenece al gobierno
que debe traerlos a su costa [..] de cobre nos interesa en este
ramo de industria [..] traer maestros inteligentes que lo sepan
batir y nos lo ensefien [..] del papel deben traerse hombres
inteligentes que establezcan o dirijan estas fabricas» (41).

La ultima parte del Informe se dedicé a la agricultura. Habia
que promover el cultivo de tabaco, café, trigo, maiz, vid, algodon,
y fique, entre otros productos.

Se bosquejaba asi un proyecto nacional en ¢l que la ciencia y
la técnica tendrian una funcion utilitarista y aplicada y las obras
puablicas —en la mas pura tradicion consular— scrian parte de
un sistema social de control del espacio, garantizando ¢l acceso a
unos mercados en los que sc lograrian los beneficios sobre los
que se basaria ¢l progreso colectivo. El verdadero rostro de la
filantropia quedaba asi, crudamente, al descubierto, abriendo

(40) Ildem.
41) Idem.
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paso al proyecto oligarquico de la civilizacion contra la barbarie,
de la Hispano-Colombia que merced a las virtudes del comercio
dejaria de ser una China de mestizos (42). Cubiertos con el estig-
ma del olvido, no resulta extrafio que los ultimos supervivientes
de la generacion de la independencia se preguntaran, décadas
después (43), en nombre de qué destino fatal Jorge Tadeo Lozano
habia tenido que escribir constituciones en vez de memorias
sobre las serpientes y Caldas tratados sobre cafiones en lugar de
observaciones de los astros.

(42) Marco PaLacios, El café en Colombia (1830-1970), Bogota, El Colegio de
México —Ed. El Ancora—, 1983, pag. 23, recogiendo una alirmacion de José
Maria Samper.

(43) PacHEco [9], pag. 175. recogiendo una alirmacion de José Manuel Grobot,
en la que se hace referencia a la” militarizacion y la guerra como obstaculo
insalvable para la continuidad de la tarea cientifica.
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