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Resulta sumamente alentador y a la vez desmoralizante reali­
zar un trabajo sobre el Cabildo de cualquier ciudad iberoameri­
cana. El hecho de que exista ya una extensa bibliografía sobre el 
tema, eso sí publicada en los más variopintos lugares, indudable­
mente supone una gran ayuda al investigador, facilitándole su 
tarea y alentándole a seguir en la empresa. Sin pretensiones de 
ser exhaustiva aunque sí con cierto conocimiento de causa, ya 
que la Tesis Doctoral que actualmente desarrollo versa sobre el 
Cabildo de Quito en el siglo XVII, he tenido ocasión de recopilar 
unas 150 obras en las cuales, directa o indirectamente, se aborda 
el tema municipal a lo largo y ancho de la América Hispana 
durante el periodo colonial. El volumen de obras que en principio 
se puede consultar es, por lo tanto, muy considerable. 

Pero es precisamente esa amplitud bibliográfica la que even­
tualmente puede provocar el desánimo; una vez concluidas las 
lecturas previas, posiblemente se tenga la sensación de que poco 
margen queda ya para la innovación en este campo. Al centrar el 
estudio en una institución que por sistema fue implantada en 
todas las ciudades americanas y que se rigió, en principio, por las 
mismas leyes generales, resulta inevitable sospechar que la gestión 
municipal fue más o menos homogénea en todos los lugares 
donde existiera Cabildo y que, por lo tanto, conociendo uno de 
ellos conoceremos los demás. 

Si de algo sirve consultar esas 150 obras arriba mencionadas, 
no es sino para constatar las sustanciales diferencias que existían 
entre una región y otra, entre una comarca y sus vecinas, entre 
una capital de gobernación y una pequeña ciudad de provincia; 
diferencias que son producto de las peculiaridades locales y que 
conforman una problemática distinta y hasta cierto punto única 
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en relación al resto del continente. Es la casuística de la legisla­
ción colonial española y, sobre todo, las peculiaridades de cada 
ciudad y su entorno lo que provoca esa diversidad que convierte 
en meramente indicativas las aseveraciones generales. En ef ccto, 
si prescindimos de los trabajos de carácter general y de aquellos 
relativos a las cortes virreinales, es notoria la escasez de estudios 
dedicados al análisis de la gestión municipal en áreas que, sin 
llegar a ser marginales, ocupaban un segundo o tercer lugar en 
la red urbana colonial. Este sería, sin ir más lejos, el caso de 
Quito. 

En lo que respecta a la edición de las 150 obras aludidas, 
muy pocas fueron dadas a conocer desde España en los últimos 
cincuenta años, apareciendo la mayoría en Estados Unidos o en 
diferentes· países americanos. Ciñéndonos exclusivamente a los 
textos que tienen como objetivo básico el Cabildo o los cabildan­
tes, es decir excluyendo aquellos que se refieren a la ciudad en 
general, a la venta de oficios o a una región concreta, tan solo 
encontramos 21 títulos editados en España siendo, por lo tanto, 
muy escasa la atención que el tema ha merecido entre las edito­
riales españolas. 

Aunque las ediciones españolas no son suficientemente repre­
sentativas del conjunto de obras publicadas sobre el tema, sí 
reflejan en parte la polarización geográfica de los estudios reali­
zados: de los 21 títulos recogidos, 8 se refieren a América en 
general, 6 a Perú (de los cuales 4 se centran en Lima), 2 a 
México y uno a Guatemala, Panamá, Bogotá, Mérida y Santiago 
de Chile respectivamente. Es, por lo tanto, en el ámbito regional 
y local donde mayores aportaciones pueden hacerse al respecto, 
ya que las lagunas por cubrir son todavía hoy demasiado exten­
sas. 

Entre los títulos editados en España, dos merecen especial 
atención al ser punto de referencia obligado para cualquier estu­
dio sobre el tema. El primero es Los Cabildos Seculares en la 
América española de Constantino Bayle, editada en Madrid en 
1952; se trata de una obra de carácter general donde se analiza 
cada uno de los cargos y funciones capitulares, la gestión interna 
de la institución, los sistemas de reclutamiento del personal, etc. 
A pesar de que la obra incluye muchas de las peculiaridades 
locales que diferenciaban un Cabildo de otro, la amplia casuística 
que se dio en esta materia obliga a tomar con extrema cautela 
las normas generales allí recogidas; dejando a un lado ésta y 
otras puntualizacioncs que pudieran hacerse, es sin duda una de 
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las obras más citadas entre los especialistas, habiéndose conver­
tido ya en un clásico sobre la materia. 

El segundo trabajo a destacar es el realizado por Lohmann 
Villena con el título de Los Regidores Perpetuos del Cabildo de 
Lima ( 1538-1821 ). Pese al enfoque un tanto positivista que el 
autor adopta, la obra resulta modélica al hacer un seguimiento 
exhaustivo y sistemático de la composición del ayuntamiento 
limeño, indicando con gran riqueza de datos las características 
personales de cada cabildante. El autor parte de la premisa, que 
no por obvia ha sido generalmente aplicada, de que no se puede 
conocer y comprender la problemática interna de la institución 
si no se establece de antemano y con claridad quiénes eran sus 
componentes y bajo qué condiciones ejercieron. Este enfoque 
metodológico permite, entre otras cosas, incluir ese pequeño 
núcleo municipal en un contexto más amplio, cual sería la for­
mación y consolidación de unas élites criollas cuyo poder y 
capacidad de influencia no ha sido aún suficientemente calibrado 
y especificado. Enfatizando este punto de vista, que a mi juicio 
Lohmann esboza pero no desarrolla, podríamos romper el estre­
cho marco institucional en que han sido ubicados los estudios 
sobre el Cabildo, haciendo de él un punto de referencia útil y 
sugestivo para conocer y comprender el comportamiento de las 
élites locales americanas con independencia del enfoque político, 
sociológico o economicista adoptado por el investigador. 

Desde el punto de vista documental, son las actas capitulares 
la principal fuente de información ya que en ellas se registra, 
con mayor o menor fidelidad, el desarrollo de la gestión munici­
pal. Al ser éstos documentos conservados en los respectivos ar­
chivos locales, las actas de gran parte de las ciudades americanas 
han venido siendo publicadas «in situ», aunque con notoria dis­
continuidad. La principal aportación hecha desde España, en lo 
que a documentación se refiere, es la edición de las Cartas 
enviadas al Rey por los Cabildos de Panamá, Guatemala, y Méxi­
co, cuyos originales se conservan en el Archivo General de Indias. 
Según tengo entendido es inminente la aparición de las cartas 
enviadas por el Cabildo de Quito, pero desconozco cuándo tendrá 
lugar este «acontecimiento». El interés que ofrecen estos textos 
es su condición de complementos a las actas municipales, po­
niendo de manifiesto con bastante claridad y concisión cuál era 
la problemática y cuáles los intereses del grupo de gestión muni­
cipal. Frente a las actas capitulares, cuyo contenido resulta en 
ocasiones un tanto rutinario e incluso opaco (aunque no por eso 
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menos útil) y que en cualquier momento podían ser revisadas o 
requisadas por las autoridades superiores, las cartas ofrecen una 
información puntual sobre los temas de mayor relevancia en la 
vida local, permitiendo a la vez un acceso directo de los capitula­
res al Consejo de Indias. 

Siendo Madrid y Sevilla los focos con mayor tradición ameri­
canista de España, a nadie sorprenderá el hecho de que sea en 
ambas ciudades donde se realizó, y en consecuencia publicó, el 
grueso de las obras aquí consideradas. Lo que sí resulta halagüe­
ño y a la vez esperanzador es constatar que seis de los quince 
títulos editados en Madrid aparecieron en la Revista de Indias, 
dato que convierte a esta revista en la publicación española que 
más inte�és y constancia ha ofrecido al tema que ahora nos 
ocupa. 

Como persona especialmente interesada en el estudio y difu­
sión del papel jugado por los Cabildos americanos, no me queda 
sino agradecer a los responsables de esta publicación la atención 
prestada y animarles, encarecidamente, a continuar apoyando 
esta línea de investigación. 
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