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A partir de la crisis mundial de 1929 la industrializacion constituye la tendencia dominante
en las economias latinoamericanas. Las Antillas hispanas no resultaron una excepcion, pero
en estas el proceso muestra interesantes particularidades, tanto respecto a lo que ocurre en el
continente como en las islas entre si. El desarrollo industrial que apenas se esboza en la década
de 1930, gana entidad bajo los efectos de la I Guerra Mundial y se acelera bajo la égida esta-
tal en la posguerra y la década de 1950, aunque con perfiles bien diferenciados en cada pais.

PALABRAS CLAVE: Antillas; Republica Dominicana,; Puerto Rico, Cuba; industrializacion;
politica economica; 1929-1960.

Bajo los efectos de la Gran Depresion en la década de 1930 y de la de-
vastadora conflagracion mundial que hubo de sucederla, el crecimiento de las
economias latinoamericanas sigui6 una nueva tendencia. Desde las décadas
finales del siglo XIX la modernizacién de la region habia descansado en el
sostenido incremento de sus exportaciones de productos basicos, asi como en
un parejo aumento de las importaciones destinadas a satisfacer necesidades de
una poblacién igualmente creciente. A partir de la crisis de 1929 la demanda de
muchos de esos productos primarios se debilito, origindndose una generalizada
caida de precios de muy negativo impacto sobre las balanzas de pago de los
paises de la América Latina. A continuacion la II Guerra Mundial provocaria

! El presente trabajo es un resultado parcial del proyecto HAR2012-37455-C03-01, “Mar-
cadores del tiempo: continuidades y discontinuidades en las sociedades hispano antillanas,
siglos XIX y XX”, coordinado por la Dra. Consuelo Naranjo Orovio.
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una severa contraccion en los abastecimientos y otros bienes importados; aun-
que dicho fendmeno también propici6 una recuperacion del sector exportador,
su naturaleza transitoria vino a subrayar el agotamiento de una variante de
expansion econdmica sustentada en las exportaciones tradicionales.

Ante las adversas circunstancias, las naciones latinoamericanas fueron
adoptando medidas, en un principio pragmaticas y hasta improvisadas, con
la finalidad de diversificar sus economias y hacerlas menos dependientes de
las fluctuaciones y trastornos del mercado internacional. En el contexto de
unas condiciones de vida deterioradas, primero por la crisis mundial y mas
adelante por las carestias que ocasionara la guerra, varias de esas acciones
respondian a demandas populares incluidas en sus programas por movimientos
politicos reformistas de perfil mas o menos nacionalista. Al concluir la guerra,
bajo los imperativos de la reconstruccion posbélica y de un proceso global de
descolonizacion, los problemas del desarrollo economico adquirieron singular
relevancia internacional, dando vida a disimiles interpretaciones y propuestas.
En el marco de ese debate, e influidas en buena medida por los conceptos que
sobre el desarrollo formulara la Comision Econdémica para América Latina
(CEPAL) —entidad creada como parte del flamante sistema de Naciones Uni-
das—, tomaron cuerpo las concepciones que habrian de trazar nuevas pautas al
crecimiento de la economia regional. Dichas propuestas se caracterizaron por
la absoluta prioridad otorgada a la industrializacion en su calidad de gestora
del desarrollo, ya que se le consideraba el vehiculo idoneo para modernizar
las sociedades y asegurar a Latinoamérica una ventajosa insercion en el co-
mercio internacional, asi como por el papel asignado al Estado en tanto agente
propulsor de ese movimiento. A diferencia del antiguo modelo exportador,
el crecimiento ahora seria «hacia adentroy», orientado a la satisfaccion de la
demanda interna mediante una gradual sustitucion de importaciones.

El proceso de industrializacion dio lugar a un notable crecimiento econo-
mico en Latinoamérica, en el cual es posible diferenciar una primera etapa
algo mas lenta —durante la década del treinta y los afios de guerra—, cuando
el crecimiento regional apenas rebasd una tasa anual de un 2,6%, seguida
por un avance mas acelerado —5,5% anual— que desde el final del conflicto
mundial se prolonga hasta 1980. Claro que es posible apreciar diferencias en
el desenvolvimiento de dicha tendencia, tanto en sus diversas etapas como
entre las naciones de la region, y no solo por sus distintos ritmos y alcance,
sino hasta por los propios rasgos productivos del crecimiento, realidades a la
luz de la cuales el concepto de «industrializacion por sustitucion de importa-
ciones» no parece una generalizacion apropiadaZ.

2 Bértola y Ocampo, 2013: 170-171.
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En tal contexto la industrializacion en las Antillas hispanas constituye un
escenario peculiar. Ello obedece en primer término a las caracteristicas de estos
paises, a su conformacion insular con territorios y poblaciones relativamente
pequetios, a sus economias formadas en buena medida desde la matriz de las
plantaciones y estrechamente dependientes de Estados Unidos; condicion esta
ultima que también se proyectaba al plano politico, hasta el extremo de que
una de las islas —Puerto Rico— era de hecho una colonia norteamericana. Pero
junto a esos rasgos compartidos, entre las naciones hispano-antillanas existian
también apreciables contrastes, tanto por la complejidad de sus sociedades y
sus diversas circunstancias politicas, como por las dimensiones y madurez de
sus economias y, en particular, por el espacio que dentro de estas habia ido
ocupando el sector manufacturero. En virtud de tales condiciones, la indus-
trializacion en Republica Dominicana, Cuba y Puerto Rico muestra a la vez
evidentes coincidencias y divergencias muy notables, realidades resultantes de
movimientos historicos que desde una perspectiva comparada estas paginas
se proponen explorar.

CONDICIONES PREEXISTENTES Y REACCIONES INICIALES

A diferencia de otros paises latinoamericanos cuyo crecimiento «hacia
afuera» se centrd en la exportacion de minerales o en productos agricolas
como el banano y el café, en las Antillas el auge exportador estuvo susten-
tado en un producto industrial, el azucar, que pese a ser considerado en su
forma cruda como una materia prima, es resultado de una manufactura que se
fue mecanizando progresivamente hasta constituirse en una gran industria de
produccion continua. Incluso otro renglon de importancia en la exportacion
antillana, el tabaco, también puede considerarse parcialmente una manufactura
ya que una porcidon de sus exportaciones consistia en un producto elaborado
—el cigarro o puro— , en gran parte torcido a mano pero que al transcurrir el
tiempo también se confeccionaria con maquinas, al igual que los cigarrillos.

Dicha realidad, que desde el punto de vista estadistico a veces impide
apreciar con precision la magnitud de la industria orientada hacia el mercado
interno en las economias antillanas, ha actuado a lo largo del tiempo como
una condicionante general del desarrollo de esta. Si por una parte la situa-
cion privilegiada del sector industrial «externo» en materia arancelaria, fiscal,
financiera, etc., le permitié6 concentrar los recursos en detrimento de otras
ramas de la industria y la agricultura, no es menos cierto que su expansion
contribuy6 a la acumulacion de capitales, conformé mercados internos, creo
infraestructuras, formé mano de obra calificada y propicio la asimilacion de
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innovaciones, factores todos de vital importancia para la aparicion y el cre-
cimiento de otras manufacturas. De hecho la formacion del sector «interno»
de la industria en las islas de matriz hispana, ocurre en estrecha relaciéon con
el extraordinario crecimiento productivo que desde finales del siglo XIX y
durante el primer cuarto del XX originan las grandes inversiones en el area
azucarera, determinantes para la definitiva transformacion de dicha rama en
una gran industria. Entre 1900 y 1929 la producciéon de azicar en las tres
Antillas hispanas casi se decuplica hasta totalizar 6,2 millones de toneladas,
cifra que representaba la cuarta parte de todo el azucar producido en el plane-
ta. Asociado a ello se aprecia una pareja extension de las vias férreas —hasta
sobrepasar los 20.000 km en conjunto— y de otros medios de trasporte, la
ampliacion de antiguas instalaciones portuarias y la construccion de otras
nuevas, el ensanchamiento de las areas urbanas y su electrificacion, ademas de
un apreciable crecimiento demografico, sobre todo de la poblacion vinculada
a las relaciones mercantiles?.

Es cierto que todo ello tuvo lugar bajo una omnipresente hegemonia nor-
teamericana, pues el mercado de Estados Unidos era el unico o casi unico
destino para los azucares de Cuba y Puerto Rico, aunque en menor medida
para los dominicanos. Hacia 1925 los capitales estadounidenses ya habian lle-
gado a controlar casi la mitad de los centrales azucareros puertorriquefios, dos
tercios de los cubanos y el 90% de la industria del dulce en Santo Domingo,
asi como la mayor parte de los medios de transporte y comunicaciones, las
redes eléctricas y otros componentes clave de la infraestructura de las islas.
Dicha circunstancia generd una dependencia comercial que limitaba los efectos
del crecimiento productivo para el desarrollo econdmico; ya fuese gracias a la
incorporacion al ambito arancelario estadounidense en el caso de Puerto Rico,
mediante un tratado de reciprocidad como el concertado con Cuba o por la
administracion implantada sobre las aduanas dominicanas, las importaciones
de origen norteamericano pudieron ensefiorearse de los mercados insulares.
Dicha situacion se agravaba debido a las practicas monopolicas ejercidas por
algunas grandes compaiiias azucareras extranjeras sobre el comercio al detalle
en sus posesiones, las cuales propendian a la creacion de compartimentos
dentro de los mercados interiores de cada pais en los cuales se favorecia la
venta de mercaderias importadas.

A pesar de esas condiciones desventajosas, al sobrevenir los afios de la
Gran Depresion en los paises hispano-antillanos se habia formado un sector
manufacturero orientado hacia los mercados internos, de dimensiones muy

3 Un analisis detallado de la expansion azucarera y sus efectos puede encontrarse en
Zanetti, 2012, cap. 2.
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variables segun el caso pero con presencia suficiente para ocupar espacios
apreciables dentro de la actividad econdmica. Ello era mas notable en Cuba
dadas sus dimensiones; desde la época colonial en la gran Antilla ciertas
producciones artesanales habian comenzado a mecanizarse y agruparse en
pequetios talleres, a la vez que algunos grandes comerciantes —en su mayoria
inmigrantes espafioles— se percataban de que varios de los articulos que im-
portaban podian producirse localmente con mayores beneficios. Ocurrid asi
un paulatino ensanchamiento de la esfera productiva destinada al consumo
interno, principalmente con la aparicion de establecimientos dedicados a la
elaboracion de alimentos y bebidas —cerveza, hielo, pastas y otros—, la fabrica-
cién de papel, al aprovechamiento de la madera local para muebles y envases
—particularmente de tabaco torcido—, asi como a la produccion de materiales de
construccion, destilacion de alcoholes o curtido pieles. En las primeras décadas
del siglo XX, al calor de la vigorosa expansion azucarera, ese sector industrial
amplio su espectro y sus escalas productivas mediante instalaciones dedicadas
a la mezcla de abonos quimicos y piensos, a la elaboracion de oxigeno, de
envases metalicos y de carton, a las confecciones textiles, la fabricacion de
calzado y a la generacion de electricidad, mientras que ciertos renglones de
la produccion alimentaria, asi como la jaboneria y perfumeria, se integraban
en grandes empresas y se incrementaba la produccion de mosaicos, ladrillos
y otros materiales constructivos, incluyendo el cemento para cuyo procesa-
miento se montd una moderna fabrica. En 1925 producian para el consumo
nacional 740 establecimientos industriales ocupando en total algo mas de
16.000 trabajadores, lo cual arrojaria un promedio de unos 20 trabajadores
por instalacion, por mas que ese indicador resulta algo engafioso, pues junto a
pequetios talleres cuasi artesanales se registraban plantas eléctricas, cervecerias
y otras grandes fabricas en las que trabajaban varios cientos de operarios®.
Plenamente integrado al mercado norteamericano, en Puerto Rico esa
presencia industrial resultaba inferior. Al igual que en Cuba, las mayores in-
dustrias de la isla eran las del azucar y el tabaco, la primera con 41 fabricas,
mientras que los talleres de la segunda —casi todos bajo el control de firmas
estadounidenses— elaboraban en los afios veinte algo mas de 200 millones
de puros, destinados en un 60% a la exportacion. Sin embargo, la principal
fuente de empleo —casi todo femenino— era la llamada «industria de la aguja»,
en realidad una extensa red de trabajo doméstico dedicada a la costura y el
bordado que alcanzo su apogeo en los afios de la I Guerra Mundial. A partir

4 El ntimero de establecimientos registrados en este informe de la Comision de Estadisticas
y Reforma Economica probablemente era inferior a la realidad. Para un analisis particular
Marquéz, 2006: 54-62 y cuadro 1.4 del anexo.
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de entonces una parte de las trabajadoras comenzd a agruparse en talleres y
hacia 1930 las exportaciones de esa rama manufacturera —muy vinculada a
la industria de confecciones norteamericana— sobrepasaban los 15 millones
de ddlares. Ya fuese laborando individualmente o agrupadas, en la «industria
de la aguja» encontraban empleo mas de 40000 mujeres. Junto a estas ramas
principales, los restantes rubros manufactureros se caracterizaban por la pre-
sencia de muy pequenas instalaciones, quizas con la excepcion de la industria
alimenticia y en particular la elaboracion de bebidas y licores, renglon en el
cual se registra la instalacion de dos fabricas de ron relativamente grandes
en la década de 1930°.

Mas atomizado era el sector manufacturero dominicano, pues si se excep-
tuan los 15 centrales azucareros que operaban en esa republica, en el millar
de establecimientos «industriales» registrados a mediados de la década de
1930 —tabaquerias, carpinterias, tejares, alambiques, fabricas de ron, de pastas
y algunos otros alimentos, asi como de jabon y almidon— laboraban como
promedio menos de cinco trabajadores. El proceso mas tardio y limitado de
expansion azucarera, mayoritariamente concentrada ademas en el sudeste del
pais, y la débil infraestructura de transporte, conformaban un mercado interno
fragmentado y de escasa demanda. Para colmo, las autoridades estadounidenses
que en 1916 se hicieron cargo del gobierno de la Republica Dominicana tras
ocupar el pais, implantaron tres afios después un arancel que eximia de car-
gos a 245 productos norteamericanos y reducia los derechos de otros 700, lo
cual provocé la quiebra de numerosos talleres cuyas manufacturas no podian
competir con los articulos provenientes de los Estados Unidos. A partir de
1924 el restablecido gobierno dominicano, urgido de colectar fondos para el
servicio de una agobiante deuda, comenz6 a gravar con impuestos de consumo
algunas importaciones, medida que hasta cierto punto surtia un efecto protector
sobre los productos homodlogos locales, pero los funcionarios designados por
Washington para supervisar el fisco dominicano no tardaron en considerar
que dichos tributos operaban como un arancel complementario y exigieron
hacerse cargo de su cobro®.

Al iniciarse la década de 1930 la industria, al igual que las restantes ramas
de las economias antillanas, experimentd los severos efectos de la depresion.
La fuente de los desequilibrios se hallaba en el sector azucarero, cuya crisis
no puede considerarse una mera repercusion del fenomeno mundial desatado
a partir del crac de Wall Street en 1929. Desde algunos afios antes la pro-
gresiva recuperacion de la produccion europea de azicar de remolacha de

5 Dietz, 1989: 131-137. Sobre la «industria de la aguja»: Baerga, 1993.
¢ Moya Pons, 1992: 1-15.
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las devastaciones ocasionadas por la guerra mundial comenzé a saturar los
mercados, cuya demanda a raiz del conflicto habian venido cubriendo otros
productores. Ello origind una declinacion de precios agravada muy pronto por
las medidas proteccionistas de algunos grandes consumidores, en particular
Estados Unidos. Dicha conducta, unida a otros factores, hizo que la crisis
afectase de manera desigual a las naciones antillanas, pues mientras Cuba
reducia su produccién azucarera en mas de un 60% al verse esta desplaza-
da del mercado norteamericano, Puerto Rico se beneficiaba de las medidas
proteccionistas y mantenia sus zafras en ascenso hasta alcanzar un record de
900.000 t.m. Republica Dominicana, cuyo azucar ya habia sido apartado del
consumo estadounidense desde afios antes, pretendid aprovechar la politica
restrictiva que Cuba y otros grandes exportadores adoptaron para sostener los
precios y en 1932 incrementd su produccion, pero casi de inmediato se vio
obligada a recular ante la debilidad de la demanda en el mercado mundial.
Lo que si sufrieron las tres islas por igual fue el desplome del precio, pues
en 1932 la libra del dulce llegaria a cotizarse a medio centavo de dolar.

El impacto sufrido por las economias basicamente monoproductoras de
las Antillas fue terrible, todavia mas debido a la contraccién simultanea de
los renglones secundarios de exportacion. El café puertorriquefio, que ya
venia decayendo, no consiguio recuperarse de un terrible huracan en 1930,
de manera que por el resto de esa década sus producciones apenas repre-
sentarian un 10% de lo cosechado en la etapa anterior. Tendencia similar
siguio el tabaco, cuyas exportaciones menguan en casi dos tercios, mien-
tras la industria del aguja —que parece haber corrido mejor suerte— reportaba
también menores ingresos al verse afectada por drasticos recortes salariales.
En Santo Domingo los jornales agricolas de la cafa se redujeron casi a la
mitad, a la vez que se elevaba el precio de algunos consumos esenciales; si
en la sociedad dominicana el impacto depresivo no tuvo peores efectos fue
porque en ella subsistian zonas relativamente amplias apenas tocadas por la
modernidad capitalista. Por el contrario, en la economia cubana —carente de
renglones capaces de compensar el enorme retroceso del azucar— la crisis se
despliega en circulos concéntricos hasta configurar el més severo cuadro de
contraccion en Latinoamérica. Con exportaciones cuyo valor en 1933 era un
70% inferior a lo exportado en 1929, e importaciones por solo $ 42 millones,
se estima que el Ingreso Nacional cubano habia disminuido ese afio en mas
de un 40% respecto al nivel medio de los afios veinte. En correspondencia
con ello las recaudaciones del Estado se redujeron hasta determinar severos
recortes al presupuesto, lo cual trajo aparejadas la cesantia de jornaleros y la
acumulacion de varios meses de adeudos en el pago a los empleados. Segun
los estimados, en la fase mas aguda de la depresion un tercio de la fuerza
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laboral de Cuba se hallaba desempleada y los que conservaban sus ocupaciones
percibian salarios bastante disminuidos.

Como cabe esperar, semejante fendmeno tuvo trascendentales repercu-
siones sociales y politicas. En Cuba la dictadura de Gerardo Machado fue
derribada por una huelga general, a la cual sucedi6 una volatil situacion de
la cual emergeria un gobierno provisional de corte revolucionario que re-
presentaba un serio reto a la dominacién norteamericana. Si ese proceso no
llegd a mas, fue porque la division entre las fuerzas politicas de orientacion
progresista permitio una restauracion parcial del orden oligarquico, de la mano
de los militares de bajo rango que habian asumido el mando del ejército. Los
trastornos ocasionados por la crisis condicionaron en la Republica Dominicana
la deposicion de Horacio Vazquez, primer presidente electo al terminar la
ocupacion norteamericana. Tras este movimiento se hallaba el jefe del Ejército,
general Rafael Leonidas Trujillo, quien meses después alcanzaria la presidencia
de la Republica inaugurando una prolongada tirania. Las centrales azucareras
de Puerto Rico, no obstante su expansion productiva, aprovecharon la crisis
para aplicar rebajas salariales hasta el punto que el ingreso de sus trabajadores
en 1932 habia disminuido un 30% respecto al nivel de 1929. Como dichas
medidas coincidian con un creciente desempleo ocasionado por la contraccion
de otras ramas, asi como la disminucion de los ingresos en la industria de la
aguja, la «isla del encanto» se hundi6 en una pavorosa situacion social. Las
consecuencias no se hicieron esperar y entre ellas la mas trascendente seria
una huelga azucarera que durante varias semanas paralizo a las centrales del
pais en 1934,

La reaccion ante la tragica situacion en Borinquén hubo de concretarse en
las aplicaciones locales del New Deal, el plan concebido por la administracion
de Franklin D. Roosevelt para enfrentar la crisis en los EE. UU. Dicho esque-
ma se extendid a la isla mediante programas especiales de asistencia social y
reconstruccion econdmica, pero esas acciones se revelaron insuficientes para
modificar el tétrico panorama. En busca de soluciones mas eficaces se cons-
tituy6 entonces una comision compuesta principalmente por jovenes politicos
e intelectuales del Partido Liberal de la isla, fervorosos partidarios del «Nuevo
Trato» que habian estrechado relaciones con personalidades prominentes del
entorno rooseveltiano. Su propuesta fue el «Plan Chardén», —denominado asi
por su principal gestor, el rector de la Universidad de Puerto Rico, Carlos
Chardén— , vasto proyecto que proponia una reorientacion de la economia
boricua fundamentada en la industrializacién y en una agricultura diversifi-
cada. El eje de dicho programa radicaba en la redistribucion de la propiedad
agraria y el reordenamiento de la industria azucarera, la cual era objeto de
un generalizado repudio por la indiferencia de sus propietarios «absentistas»
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ante la miseria que padecia la sociedad insular. La estricta aplicacion de una
antigua e incumplida disposicion que establecia un limite de 500 acres a la
extension de las propiedades rurales, permitiria repartir tierras a los campesinos
desposeidos, a lo cual habria de sumarse la adquisicion de una o mas centra-
les por el Estado cuya operacion sirviese de indice para establecer precios y
controlar la transferencia de ganancias por parte de las companias absentistas,
para acumular asi recursos con los cuales impulsar la industrializacion del pais.
Puesto en practica mediante la creacion de la Puerto Rican Reconstruction
Administration, el plan Chardon se vio obstruido de inmediato por los intereses
azucareros, cuyas intrigas y manipulaciones terminarian por empantanarlo.
Aunque la PR.R.A. obtuvo logros apreciables en materia de electrificacion y
obras de infraestructura, asi como en la reduccion del desempleo, el resultado
global de sus acciones quedo muy lejos de las transformaciones proyectadas,
circunstancia que serviria de asidero al grupo de jovenes liberales liderados
por Luis Mufioz Marin para formular las tesis reformistas del nuevo Partido
Popular Democratico’.

Para asegurar la tranquilidad social en Republica Dominicana, Rafael Leo-
nidas Trujillo no escatimd acciones represivas contra sus adversarios, pero
supo valerse también de recursos populistas y ganar asi cierto respaldo a su
régimen. Concediendo algunas de las pequefias demandas planteadas por los
trabajadores, el dictador en ciernes logré controlar las embrionarias organi-
zaciones sindicales. Medidas tendientes a evitar la elevacion de los precios
de los articulos basicos de consumo, permitieron mantener los salarios en
torno al nivel de subsistencia y garantizar costos remunerativos a los centra-
les azucareros y otras empresas del pais. Con indiscutible habilidad, Trujillo
manipuld contra los inmigrantes las aprensiones que las crisis suelen desper-
tar —enconadas en el caso dominicano por las histdricas desavenencias con
el vecino haitiano— dando forma a un curioso nacionalismo impregnado de
tintes racistas. Primero mediante una la ley de «dominicanizacion del trabajo»
que obligaba a las empresas a emplear un 70% de trabajadores nativos y mas
adelante desatando una verdadera masacre de inmigrantes haitianos, el dictador
puso a su merced la satisfaccion de la demanda de una mano de obra de la
cual las compaiiias azucareras no podian prescindir. El autoritario Estado tru-
jillista comenzo6 a moverse entonces hacia el control de esa principal industria,
cuyos recursos eran vitales para asegurar el servicio de una gravosa deuda
que era fuente de injerencias por parte de Washington. Pero como la caida

7 Un penetrante analisis del trasfondo politico de todo este proceso lo ofrece Pantojas,
1990: 36-38. Gonzalez, en su tesis doctoral, (2000: 247-273), analiza el Plan Chardon, asi
como la reaccion de la Asociacion de Productores de Aztcar de Puerto Rico frente a este.
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en el valor de las exportaciones generaba un sensible déficit en la balanza de
pagos, el gobierno trujillista optd por restringir el consumo de importaciones
a la vez que impulsaba su sustitucion, lo cual dio lugar en la agricultura a
la distribucién de algunas tierras estatales, mientras que se promovian las
manufacturas mediante una ley de Franquicias Industriales y otras iniciativas
destinadas a fomentar las producciones artesanales y facilitar la instalacion
de algunas fabricas®. Fue esta una politica de éxito muy relativo, si se tiene
en cuenta que en 1939 las tres «grandes» fabricas no azucareras del pais
empleaban en conjunto menos de 500 trabajadores, pero serviria al dictador
para desviar una parte de los fondos publicos hacia la creacion de empresas
personales —como la Compafiia Salinera—, en una manifiesta tendencia hacia
el manejo indiferenciado de la Hacienda nacional y su economia privada que
devendria elemento caracteristico de la economia quisqueyana.

El desplome de la produccion azucarera que postrd a la economia cubana
impuls6 la busqueda de alternativas al fatidico monocultivo. Aunque diversas
en su formulacion, las propuestas giraban en torno al concepto de la «diver-
sificaciony». Convertida en un componente clave de la ideologia econdmica en
el pais, la diversificacion era un concepto bajo el cual se propugnaba desde el
simple estimulo a los cultivos de subsistencia hasta los mas ambiciosos planes
de industrializacioén, contando con tantas acepciones como intereses se hacian
sentir en el seno de la sociedad. De hecho los primeros pasos en ese sentido
los habia dado el dictador Machado, quien ante la necesidad de restringir la
produccion azucarera adopto una politica compensatoria que incluia la puesta
en vigor de un arancel de sentido proteccionista. Bajo el amparo de ese arancel
se consolidaron algunas producciones agricolas, como el caf¢, y se realizaron
también inversiones en la industria lactea, las grasas comestibles y la rama
textil —entre otras—, empresas que en varios casos no consiguieron sobrevivir
al casi inmediato impacto de la crisis que redujo practicamente a la mitad el
indice global de las manufacturas no azucareras. Para enfrentar la depresion el
gobierno aposto por recuperar a la produccion azucarera mediante una reforma
de las relaciones comerciales cubano-norteamericanas; con otra perspectiva, las
organizaciones opositoras se pronunciaban por cambios de mayor alcance en
la estructura econdmica, medidas orientadas hacia la diversificacion productiva
en cuya formulacidn y aplicacion concedian creciente protagonismo al Estado.

Sin embargo, con el regreso al poder de las fuerzas oligarquicas tras el
fracaso del movimiento revolucionario, se impuso la alternativa de la recupe-

8 Quizas el resultado mas efectivo de dicha politica fue la formacién de una estadistica
industrial, al quedar obligados a registrarse los establecimientos comerciales e industriales que
operaban en el pais. Moya Pons, 1992: 13-17.
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racion azucarera, sustentada en el régimen de cuotas que implantd en 1934 el
gobierno de Washington. Aunque la fraccion del consumo concedida a Cuba
resultaba bastante inferior a la tradicional, el nuevo sistema establecia un
atractivo precio preferencial para cuyo disfrute resultaba necesario renegociar
el tratado de reciprocidad comercial. El nuevo convenio reafirm¢ las venta-
jas arancelarias para el azucar cubano y otros pocos productos, a cambio de
mayores concesiones a las mercaderias estadounidenses. Estas ganaron asi en
competitividad frente a rivales importados de Europa y Japon, pero también
devinieron poderosos contrincantes de la produccion para el consumo local,
incluso en manufacturas ya enraizadas como los cigarrillos. Finalmente, el
restablecimiento del modelo econdmico tradicional se impuso como férmula
para salir de la crisis, situacion que aceptaria con resignacion la naciente
burguesia industrial cubana®. En 1937, bajo los efectos de la reanimacion de
las exportaciones, la produccion industrial no azucarera conseguia recuperar
el nivel previo a la crisis pero su crecimiento posterior apenas alcanzaria un
4%, enmarcada en una politica, mas redistributiva que desarrollista, cuyas
bases consolidaria la constitucion aprobada en 1940.

De tal suerte, la nueva tendencia econémica que durante los afios treinta se
perfilaba en varios paises de América latina, en las Antillas hispanas apenas
consigue esbozarse, con mayor o menor claridad segin los casos pero sin
trascender los limites de un proyecto.

LA COYUNTURA BELICA

La fuerte demanda ocasionada por la II Guerra Mundial condujo a la
plena recuperacion de las exportaciones azucareras antillanas, solo que dicho
efecto tardd algo en hacerse sentir, en parte por las dificultades de transporte
que entraid la guerra submarina. Mucho mas inmediata fue la contraccion de
las importaciones, que afectd seriamente el aprovisionamiento de alimentos y
otros bienes de consumo, propiciando el crecimiento de algunas producciones
sustitutivas. Dadas las circunstancias, dicha tendencia contaria ahora con un
promotor inusual, pues Estados Unidos, deseoso de aliviar sus compromisos

® Fundada en 1923, la Asociacion Nacional de Industriales de Cuba se mostro relativamen-
te activa en la promocion de los intereses de la industria durante los afios de crisis, pero su
directiva termind por aceptar las condiciones impuestas por el tratado comercial, convencida
de que la reanimacion de la demanda interna, indispensable para potenciar la actividad ma-
nufacturera, dependia de la recuperacion del azucar. Marquéz, 2006: 278-291.
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de abastecimiento, alentd a sus socios comerciales antillanos al desarrollo de
las producciones domésticas.

El impacto de la guerra en el comercio importador cubano se registra
sobre todo a partir de 1942, con la entrada de los EE. UU. —y de Cuba como
su aliada — en la contienda mundial. En 1943 el déficit en las importaciones
de combustibles y materias primas, asi como de bienes manufacturados era
de un 22,4 y un 17% respectivamente, —algo inferior, entre un 8 y 10% en
los alimentos— proporcion que se acentud al afio siguiente y no comenzaria a
ceder hasta 1945'°. Como en ese mismo lapso el valor de las exportaciones
casi se duplica —hasta $ 409 millones en 1945 —, en virtud de la compra global
e ilimitada de las zafras adquiridas a un precio fijo por una entidad norteame-
ricana, la restriccion en materia de importaciones vino a coincidir con un alza
notable en el consumo, tanto mas porque las disposiciones gubernamentales
respecto al salario acrecentaron el poder adquisitivo de los trabajadores!''.

La respuesta del Estado cubano a semejante coyuntura fue el incremento
de sus regulaciones sobre la actividad econdémica mediante la creacion de una
serie de organismos —Junta de Economia de Guerra, Comision de Fomento,
Oficina de Regulacion de Precios y Abastecimientos, entre otros— con el
objetivo de controlar la inflacion y promover la producciéon nacional. Un
«Programa de Guerra» formulado por el gobierno de Fulgencio Batista en
1942 proyectaba proteger a la industria y la agricultura para propiciar asi la
sustitucion de importaciones, a la vez que se proponia controlar los precios,
regular las relaciones laborales y abrir fuentes de empleo. En materia agricola
dicha orientacion dio lugar a una ley de Cultivos Obligatorios con la cual se
pretendia incrementar la produccion de alimentos aprovechando tierras baldias,
accion que sin contemplar cambios en la estructura de propiedad agraria se dio
de narices con los intereses azucareros, empefiados en ampliar sus plantaciones
para satisfacer la creciente demanda. En el aspecto industrial se promulgaron
sendas leyes, una de «industrias de guerra» y otra para «industrias nuevasy,
otorgando a las empresas creadas —o ampliadas— bajo su amparo exenciones
arancelarias para la importaciéon de maquinaria y materias primas, asi como
un ventajoso tratamiento fiscal. El estimulo que ello representaba se veria
coartado, sin embargo, por la casi simultanea concesion de franquicias aran-

10" Alienes, 1949: 148.

" Anuario Azucarero, 1959: 24. Las compras de azlcar las realizo una corporacion paraes-
tatal a precio inferior al del mercado mundial, pero Washington era el tnico cliente capaz de
adquirir semejantes volumenes y, sobre todo, transportarlos. Las importaciones se mantuvieron
deprimidas hasta 1944, pero al afio siguiente su crecimiento respecto al nivel de preguerra
—80%-— era muy cercano al del valor total de las exportaciones.
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celarias para las importaciones de alimentos y otros bienes de consumo, asi
como por una ley de Ampliacion Tributaria que fijaba nuevos gravamenes a los
capitales y utilidades, a la vez que incrementaba los impuestos de consumo a
varios renglones —cigarrillos, refrescos, cervezas, etc.— de la industria nacional.
Ante tan contradictorio despliegue de medidas, la Asociacion de Industriales
manifestd sus criticas por lo que creia una innecesaria proliferacion de regu-
laciones estatales, a la vez que insistia en la necesidad de una reforma general
del arancel y la creacion de una banca central que movilizase el crédito, entre
otras demandas puntuales de estimulo a la produccion manufacturera'?.

Las limitaciones derivadas de un contexto estructural inalterado, asi como
las incoherencias de sus politicas, lastraron la eficacia del Estado cubano como
impulsor del desarrollo en una coyuntura indiscutiblemente complicada, pues
si de un lado la guerra disminuia la competencia del comercio importador,
por otro imponia carencias en la adquisicion de bienes de capital y materias
primas indispensables para el crecimiento de la produccion industrial. Esta
aumento entonces mas como resultado del déficit de importaciones que de la
efectividad de las medidas de estimulo, de manera que si en los afios iniciales
del conflicto mundial parecio estancarse en torno un indice de 42,2, en 1945
asciende hasta un 62,8, lo cual representa un incremento de casi un tercio's.
Los avances eran muy notables en renglones ya consolidados como la cerveza
y los refrescos, los cigarrillos, el calzado o el cemento, pero resultan también
significativos en los tejidos de algodon, rubro mas reciente cuya produccion
se duplica entre 1939 y 1944. También crecieron en magnitud considerable
ciertas producciones destinadas a la exportacion, entre estas varias derivadas
de la industria azucarera como alcohol, rones, licores y caramelos —articulos
demandados por Estados Unidos—, pero también otros mas novedosos, cual
fueron los casos de los medicamentos y la talla de diamantes, actividad esta
ultima que por las circunstancias bélicas se trasladé a La Habana desde su
sede habitual en Holanda. Como resultado de las politicas de estimulo se
instalan unas cincuenta industrias, entre «nuevas» y «de guerra», incluyendo
fabricas de neumaticos, cristaleria, tejados de asbesto-cemento y productos
quimicos. Por lo general se trataba de fabricas mayores a la media de la planta
industrial preexistente, si se tiene en cuenta que cada una empleaba, como
promedio, casi un centenar de trabajadores. Cierto nimero de estas empresas
eran subsidiarias de firmas norteamericanas —Goodrich S. A., Goodyear Tires

12 Marquéz, 1994: 17-23, ofrece un sucinto analisis de ese proceso.

13 Pérez-Lopez, 1977: 37-72. El indice calcula el valor global de la produccion a precios
constantes de 1952, con base 100 en 1953. En las referencias a incrementos productivos por
renglones se trata de volimenes.
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and Rubber, National Crystals, entre otras— que se acogieron a las ventajas
de la estimulacion industrial e instalaron fabricas relativamente modernas,
aunque tampoco faltaron casos en que se emplearon tecnologias cuyo costos
de produccion solo dejaban un aceptable margen de beneficio por las excep-
cionales condiciones del mercado, situacion que compartian muchas de las
antiguas industrias.

Al igual que en Cuba, durante la I Guerra Mundial la produccion indus-
trial dominicana se vio estimulada por el aumento en la demanda de azuicar y
mieles, cuyas compras masivas a precio fijo fueron también centralizadas por
una firma para-estatal, aunque en su caso anglo-norteamericana. El incremento
en el valor de las exportaciones en un 154% entre 1939 y 1945 posibilitd
una mejoria en los ingresos, de la cual también se beneficiaron, aunque en
pequefia medida, los trabajadores vinculados al sector externo. Ese y otros
factores propiciaron un fortalecimiento de la demanda en circunstancias en
que la severa restriccion de importaciones favorecia a la produccion de con-
sumo nacional. Sin embargo, las limitaciones para la adquisicion de medios
de produccion y la escasez de financiamiento determinaron que esa demanda
fuese cubierta en su mayor parte por la produccion artesanal. Al menos eso
cabe deducir del hecho de que el niimero de establecimientos registrados casi
se duplique—desde 1660 en 1939 hasta 2998 en 1946— mientras se mantiene
igual o incluso decrece el capital medio de estos —7500 pesos promedio—; lo
que si parece haber aumentado, en cambio, es la tasa de ganancia de esos
productores —particularmente los mayores— debido a la inflacion'.

Junto a las condiciones creadas por la coyuntura, en 1940 tuvo lugar un
acontecimiento politico de gran trascendencia econémica: la firma del Tra-
tado Trujillo-Hull, que devolvi6 las aduanas y la soberania fiscal al Estado
dominicano. Dicho convenio, unido a la adquisicion —al afio siguiente— de la
sucursal local del National City Bank, posibilitaria la implementacioén de una
politica de estimulo al sector interno de la economia, en la cual habrian de
conjugarse la prohibicion de las exportaciones de ciertos bienes de consumo,
la reduccidén de aranceles a materias primas y maquinaria y la exencion de
impuestos a nuevas inversiones. Tal sistema de controles, manejado arbitraria-
mente, potenciaria el enriquecimiento de Trujillo y su familia mediante el cobro
de comisiones por las licencias de importacion o el monopolio en la venta de
ciertos renglones. La paralela imposicion de un gravamen a la exportacion de
azUcar —progresivo en relacion con el precio—, permitiria al Estado captar un
parte sustancial del incremento de los ingresos por tal concepto, recurso que

4 Otro indice elocuente, el promedio de trabajadores empleados por establecimiento, se
mantuvo muy cercano a 5. Cassa, 1982: 283 y tabla IV-2.
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seria utilizado sobre todo para amortizar la deuda externa, pero que también
contribuy6 a la acumulacion de capitales por parte del dictador.

El enunciado del articulo 90 de la nueva Constitucion aprobada en 1942,
segun el cual podria estimularse a las empresas que beneficiasen a la econo-
mia nacional, dio pie a la adopcion de un sistema de contratos para promover
industrias dedicadas a la sustitucion de importaciones. A tenor de dicho ins-
trumento, que entre otros privilegios otorgaba exenciones arancelarias para la
importacion de utillaje y materias primas, fue creada la Textilera Dominicana
—controlada por la familia Armenteros—, asi como una fabrica de cemento y
la Chocolatera Sanchez, inversiones estas ultimas realizadas con fondos es-
tatales que transcurrido cierto tiempo terminaron en manos de Trujillo y sus
asociados’. Como resultado de la apertura de esas empresas mayores, en los
afnos de la inmediata posguerra se observa un incremento en la capitalizacién
de los establecimientos manufactureros —hasta una media de 10 300 pesos—
que, unido a la posterior concentracion que se refleja en el numero de estos,
constituyen un buen indicio de que el proceso de industrializacién dominicano
comenzaba a tomar cuerpo.

En 1940 triunfa en las elecciones de Puerto Rico el Partido Popular De-
mocratico, cuyo programa, inspirado en el fallido plan Chardon, postulaba la
reforma agraria y la industrializacién como bases del desarrollo. La victoria
«popular» se vio reforzada a los pocos meses con el nombramiento como
gobernador de Rexford Tugwell, un rooseveltiano de izquierda convencido de
que las reformas eran imprescindibles para mantener a Puerto Rico en manos
norteamericanas. Una ley de Tierras aprobada en 1941 permiti6 finalmente ex-
propiar los terrenos que excediesen del famoso limite de los 500 acres, a partir
de lo cual comenzaron a distribuirse solares a «parceleros», asi como fincas
de hasta 10 hectareas a campesinos e incluso transformar algunas plantaciones
en cooperativas. En el aspecto industrial, el programa reformista descans6 en
la creacion —en 1942— de la Compaiiia de Fomento de Puerto Rico, respalda
por un Banco de Fomento creado poco después; ambas instituciones serian
orientadas por una Junta de Planificacion constituida coincidentemente para
el disefio de la politica econémica. El «Fomento» —como se conoceria al ente
industrializador— fue dotado con un presupuesto anual de medio millon de
dolares y la posibilidad de emitir bonos o tomar préstamos de fuentes privadas
para financiar sus proyectos, los cuales —de acuerdo con la propia ley que creo
la entidad— consistirian en instalaciones de industria ligera orientadas hacia el
mercado insular. Con esa linea de accion definida, las primeras inversiones
de la corporacion fueron una industria papelera y otra de vidrio, destinadas a

15 Moya Pons, 1992: 27-38, desarrolla un interesante analisis de algunos de esos contratos.
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proveer insumos indispensables —cajas y botellas— a la produccion de ron, cuyo
auge extraordinario bajo las circunstancias bélicas venia proporcionando una
parte sustancial de los recursos con que el gobierno de la isla sustentaba sus
programas. Otras industrias «fomentadas», como la de articulos de ceramica,
la de calzado y una fabrica textil, se proponian sustituir importaciones vitales
que la guerra habia tornado deficitarias'e.

Este programa se desarrolld en el contexto de agudas carestias, pues el
aprovisionamiento desde fuentes continentales parece haber sido ain mas
precario en Puerto Rico que en las islas vecinas. Entre 1941 y 1942 el valor
de las importaciones se redujo en mas de un 35% —a pesar del aumento de
precios—, mientras que la conexion maritima con los puertos norteamericanos
quedo practicamente interrumpida durante los primeros meses de 1943. Las
consecuencias de esa contraccion fueron muy severas, pues a la vez que el
déficit de alimentos disparaba la inflacion, la carencia de insumos reducia la
actividad economica hasta el punto de que en 1942 el desempleo afecto al
37% de la fuerza laboral. Al igual que sus vecinas, Borinquén se beneficid
de la reanimacion de la economia azucarera, pero en su caso no tanto por
la posibilidad de acrecentar la produccion —que de hecho se estanca y hasta
retrocede en algun afio—, sino por el aumento de precios, que en su caso fue
superior al de Cuba y se vio reforzado incluso en 1945 mediante incentivos.
Sin embargo, el mayor importe al ingreso boricua provino de los fondos fede-
rales, primero por los gastos derivados de la construccidon de bases militares y
algunos programas sociales, los que en 1942 y 1943 generaron empleos para
36.552 personas, y después por los beneficios que reportd la exportacion de
ron, cuya demanda en los Estados Unidos se triplica hasta superar los 17
millones de galones debido al déficit de otros licores. Sin embargo, mas que
los ingresos reportados por la venta de ron, el verdadero provecho de ese
comercio provenia del mecanismo de devolucion del impuesto federal que
gravaba la bebida a razén $ 4.00 por galon —mas 30 centavos adicionales por
calidad—, lo cual report6 ingresos al fisco puertorriquefio por algo mas de 65
millones de ddlares en 19447,

Dichos recursos financieros resultaron vitales para el desarrollo del pro-
grama industrial, toda vez que las expectativas de participacion privada en las
inversiones del Fomento apenas se concretaron. En el caso de la fabrica de
vidrios, a las compaiiias roneras —principales consumidoras potenciales de sus
botellas— se les ofrecieron acciones por $ 2,5 millones, de las cuales en un
inicio se comprometieron a suscribir titulos por 300.000 dolares, compromiso

16 Pantojas, 1990: 42-44.
17 Bolivar, 2007-2008: 207-257.
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que al cabo de un afio solo se habia concretado en un monto de 178.000.
Es cierto que apenas inaugurada la fabrica de vidrio se vio afectada por una
huelga que dilaté su entrada en produccion, razén por la cual sus clientes
cancelaron sus 6rdenes de compras e importaron 65.000 cajas de botellas de
los Estados Unidos. Pero superado dicho conflicto la industria del ron man-
tuvo su esquiva conducta alegando que la fabrica no disponia del surtido de
botellas requerido. Esa situacion y otras parecidas, como la enfrentada por la
fabrica cartonera, eran testimonio de la renuencia del sector privado boricua
a colaborar con las iniciativas del Fomento, actitud que la Asociacion de
Industriales de la isla —constituida en 1930— se encargd de hacer patente en
reiteradas criticas. La industria privada se quejaba del tratamiento dado por
el gobierno a las compaiiias del Fomento, a las cuales otorgaba exenciones
fiscales y otros beneficios que creia debian extenderse a todo el sector manu-
facturero, a la vez que condenaba el exclusivismo de la compaiiia estatal que
se reservaba el 51% de las acciones de todas las empresas que promovia; el
programa industrial, alegaban, intentaba movilizar los capitales locales pero
manteniéndolos en una posicion subordinada. Apartado el sector privado de
las iniciativas del Fomento, cuyas producciones de hecho saboteaba, el presi-
dente de dicha entidad. Teodoro Moscoso, solicitdo en 1944 un financiamiento
de 30 millones de ddlares para poder materializar sus proyectos. E1 PPD que
tras una nueva victoria electoral controlaba ahora las dos camaras del legis-
lativo, consiguidé que la legislatura otorgase una asignacion de 13 millones
que, sumados a un financiamiento previo de $ 5 millones concedido por el
Banco de Fomento, totalizaron los 18 millones con los cuales la Compaiia
de Fomento pudo concluir la fabrica de carton y construir otras de tejidos,
productos ceramicos y levaduras sintéticas, asi como instalar un aserradero y
un matadero industrial, inversiones todas en las cuales, terminada la guerra,
encontraban empleo apenas un millar de trabajadores!'®.

Desde esta perspectiva, la importancia del programa de industrializacién
boricua parece sobredimensionada, por mas que a ¢l deba acreditarse también
la creacion de cierta infraestructura y la capacitacion de fuerza de trabajo,
aprovechadas en fases posteriores del crecimiento industrial. Pero es sin dudas
la circunstancia haber constituido el primer plan de desarrollo protagonizado
por el Estado en la region lo que le ha otorgado su relevancia historica. Sin
embargo, las bases de ese plan resultaban muy fragiles, en tanto dependian
de las posibilidades financieras del gobierno local, las cuales terminada la
guerra disminuirian considerablemente al desplomarse las ventas de ron. En

18 Bolivar, 2012: 323-348, ofrece una vision de conjunto relativamente detallada de este
proceso.
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una posicion igualmente delicada se encontraban algunos de los progresos
manufactureros de las otras Antillas, conseguidos gracias a las excepcionales
condiciones que creara la conflagracion mundial en los mercados insulares
de manufacturas.

EL PROTAGONISMO ESTATAL Y SUS VARIANTES

La conflagraciéon mundial concluyé con la rendicion de Japon en 1945,
pero sus efectos sobre los mercados habrian de prolongarse por algunos afios
mas. Para las Antillas hispanas, la primera y mas contundente evidencia del
retorno a la normalidad fue la reimplantacion del régimen de cuotas azucare-
ras por Estados Unidos en enero de 1948; decision por demas decepcionante,
pues las esperanzas que Cuba y Dominicana albergaban de ver retribuida con
un aumento de cuotas su «abnegada cooperacion» se vieron defraudadas. Los
azucareros cubanos tuvieron que contentarse con cubrir los eventuales au-
mentos el consumo norteamericano, mientras que para los dominicanos solo
se abria la posibilidad de satisfacer el margen no cubierto por Cuba. Aunque
la reconstruccion europea y la guerra de Corea sostuvieron la demanda y el
precio durante una breve etapa, la saturacion del mercado y el desplome de
las cotizaciones en 1952 demostraron cuan ilusorias eran las perspectivas de
una expansion sustentada en la exportacion de azucar. La alternativa que se
perfilaba como maés eficaz era la industrializacion por sustitucion de impor-
taciones, entonces en pleno auge en Latinoamérica continental.

En Puerto Rico, donde con mayor coherencia se habia probado esa for-
mula, sus resultados parecian poco satisfactorios. El programa industrial del
Fomento enfrentaba crecientes dificultades; ademas de la limitada creacion
de empleos, salvo la fabrica de cemento todas las plantas en operacion arro-
jaban pérdidas y debian sostenerse a partir de un presupuesto publico cuyos
ingresos decrecian. La renuencia del empresariado local a adquirir esas pro-
ducciones se acentu6 al normalizarse el comercio importador, poniendo de
manifiesto que el pequeiio mercado boricua, en la practica una extension
del norteamericano, carecia de los mecanismos de proteccion indispensables
para la industrializacion sustitutiva. El clima de la posguerra tampoco resul-
taba favorable; con la politica rooseveltiana en retirada y Tugwell sustituido
como gobernador, desde Washington soplaban los vientos de la «guerra fria»
que tornaban sospechoso de socializante a todo intervencionismo estatal. La
tendencia internacional hacia la descolonizacién, a la cual EE. UU. no po-
dia sustraerse, abria la posibilidad de que Puerto Rico fuese independiente,
con lo cual quedarian cortadas sus ventajosas relaciones econémicas con la
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metropoli. Ante semejante disyuntiva, Mufioz Marin y la dirigencia del PPD
optaron por dejar a un lado sus devaneos nacionalistas y desenterraron una
propuesta autondmica que incrementaba las prerrogativas del gobierno local,
aunque renunciando a toda pretension de soberania.

En tales circunstancias el programa industrial experimentd un notable
viraje. La iniciativa parti6 del propio Fomento —siempre bajo la direccion
de Moscoso—, que a principios de 1946 formuld una propuesta para atraer
capitales de inversionistas norteamericanos. Esta hubo de concretarse al afo
siguiente mediante una ley de Incentivos Industriales, la cual fue ampliada en
1948 para extender el limite temporal de las exenciones contributivas, que en
algunas ramas llegarian a ser totales. Al mismo tiempo, el gobierno anuncio6
su decision de privatizar las fabricas de la Compafiia de Fomento. Se iniciaba
asi el proyecto conocido como «Operacion Manos a la Obrax'°.

El papel de la industrializacién como eje del desarrollo, dada su capacidad
de creacion de empleo y el mayor impacto que tendria en el nivel de vida de
la poblacion, se potenciaba en el nuevo programa, opcion que haria patente
ademas el paulatino abandono de la politica agraria inicialmente impulsada
por el PPD. En su nueva modalidad los factores locales del crecimiento in-
dustrial —recursos, capitales y empresarios— eran sustituidos por los estadou-
nidenses, al tiempo que el limitado mercado insular se relegaba a un papel
secundario; el esfuerzo productivo se orientaria ahora hacia el vasto consumo
metropolitano tratando de sacar el mayor provecho a la especial relacion que
mantenia la isla con los Estados Unidos. El gobierno puertorriquefio conti-
nuaria desempefiando un papel muy activo en todo el proceso, pero ya no
como inversionista o planificador, sino como promotor, mediante la realiza-
cion de obras de infraestructura y otras acciones complementarias y, sobre
todo, proveyendo un «ambiente» atractivo al capital foraneo cuyas empresas
serian eximidas de impuestos durante una década. Para dirigir e impulsar la
«operaciony, en 1950 se cre6 una Administracion de Fomento Econdmico, con
oficinas en las principales ciudades de EE. UU., que actuaria como enlace
con los potenciales inversionistas, mientras que la antigua Compaiiia de Fo-
mento quedaba reservada para la construccion de «facilidades» y el adelanto
de préstamos. Al ceder la iniciativa inversionista al capital metropolitano, el
PPD terminaba ajustandose a las relaciones habituales entre el Estado y el
mundo de los negocios en los Estados Unidos?.

19 Baver, 1993: 13-16.

20" Curet, 2003: 21-23. Para movilizar hacia la Isla a los capitales acumulados en EE. UU.
durante la guerra, la campafia promocional debia informarles no solo de las ventajas fiscales
ofrecidas, sino también de las facilidades de acceso al mercado continental.
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La nueva politica tuvo muy notables y casi inmediatos resultados. En el
verano de 1950 ya habia 80 nuevas fabricas operando en la isla y dos afos
después, al proclamarse el Estado Libre Asociado, su nimero se acercaba a 170.
A partir de ahi el proceso de industrializacién avanz6 con rapidez: en 1963 el
numero de establecimientos fabriles instalados bajo el programa ya ascendia a
632, de las cuales el 90% era de empresarios norteamericanos. Como resultado
de ello, y de inversiones paralelas en la hoteleria, el comercio y otras ramas, asi
como del notable auge constructivo, el PIB boricua se duplico en una década,
elevandose desde $723, 9 M en 1950, hasta $1 691,9 M en 1960. Segun puede
apreciarse en la tabla 1, tan rapido crecimiento hizo de la industria el mayor
sector de la economia insular; en 1963 aportaba el 23% del ingreso neto de la
isla, proporcion que representaba mas que el doble del peso de la agricultura.
La mayor parte de esa planta industrial fue fruto de inversiones «intensivas
en trabajo», que habian sido atraidas no solo por los incentivos fiscales sino
por el bajo nivel de los salarios. Si atendemos a la inversion media por unidad
fabril —$ 524.000 en 1956, se trataba de fabricas medianas, principalmente
de la rama textil y de confecciones, del calzado, articulos de plastico, electro-
domésticos y otros bienes de consumo, las cuales por lo general importaban
su maquinaria e insumos y exportaban su produccion al continente, de manera
que sus eslabonamientos con la economia insular eran escasos, ya que incluso
desde el punto de vista fiscal el aporte era poco significativo?!.

Segun datos de 1964, la industria se habia convertido en la mayor fuente
de empleo, ya que en dicho sector laboraban 105.000 trabajadores, 72.000 de
ellos en fabricas promovidas por el Fomento. Este, sin embargo, era un logro
relativo, pues a pesar de ello y del incremento paralelo de las ocupaciones
en la construccion —62%— y la administracion publica —37%—, los puestos de
trabajo creados no compensaban los desaparecidos en la llamada «industria de
la aguja» y, sobre todo, en la agricultura, sector este ultimo que experimento
una reduccion de 90.000 trabajadores. El éxito incuestionable de la «Operacion
Manos a la Obra» en materia de crecimiento econdémico, contrasta asi con sus
limitaciones en la generacién de empleo, pues el numero de desempleados
apenas se redujo en los afios 50 —de hecho creci6 entre 1950 y 1955—, de ma-
nera que si la presion social no se acrecento, fue porque casi medio millon de
puertorriquefios emigrd en esa década para trabajar en la metropoli*2. Aunque

2L Wells, 1969: 151-153. Al comenzar la década de 1960, la inversion media habia aumen-
tado hasta $ 812.000 por fabrica, en gran medida debido al establecimiento de subsidiarias
de grandes firmas norteamericanas como Union Carbide, General Electric y W. R. Grace.

22 En la industria de la aguja desaparecieron 40.000 empleos y el numero de personas
empleadas se redujo en 60.000 entre 1950 y 1960. Ayala, 1966: 75-85.
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TaBrLA 1. PuErTO RI1CO: COMPOSICION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
POR SECTORES (%)

Sector 1950 1960
Agricultura 17.5 9,8
Manufactura 15,9 21,9
Construccion y mineria 4.0 6,0
Transporte y otros serv. publicos 8,1 9,3
Finanzas, seguros, etc. 9.9 11,8
Servicios 5,9 8,4
Gobierno 10,0 11,2
Otros 28,7 21,6

Fuente: Dietz, James L., Historia economica de Puerto Rico, Rio Piedras, Huracan, 1989,
tabla 3.1.

insuficientes, los empleos creados vieron crecer su remuneracion; entre 1952
y 1963 el monto de los salarios pagados en el sector industrial se triplicd, no
solo por el incremento numérico de los trabajadores, sino por el aumento del
salario real promedio desde $18 a $44 —de $12 a $37 en el caso de las muje-
res—, tendencia que parece haberse generalizado en el pais si nos atenemos al
crecimiento global de dicho indicador a una tasa anual de 8,4%. El progreso
que ello represent6 en el nivel de vida no solo se reflejo en indicadores como
el PIB per capita —de $342.00 en el afio 1950 a $716.00 en el afio 1960, sino
que también se tradujo en avances de otros importantes indicadores como la
esperanza de vida, que aumenta hasta los 69 afos, el analfabetismo —reducido
a 17%-—, asi como en la disponibilidad y calidad de la vivienda.

Si se le compara con la industrializacion que tenia lugar paralelamente en
otros paises de Latinoamérica, orientada principalmente hacia la sustitucion
de importaciones, el proceso puertorriqueio reviste una indiscutible singu-
laridad, pues apenas seis afios después de iniciada la Operacion Manos a la
Obra, el 53% de la produccion industrial de la isla se destinaba al mercado
norteamericano. Como la mayoria de las empresas importaban sus insumos y
la creciente demanda de la poblacion se satisfacia con una elevada proporcion
de articulos importados —las importaciones de bienes de consumo duradero
crecieron en 430% entre 1948 y 1963—, el coeficiente de importacion de la
isla representaba el 50% de su PIB, mientras que el de las exportaciones lle-
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garia hasta un 38% en 1963. La situacion resultaba asi bien distinta a la de
los paises industrializados de América latina, entre los cuales el de mas alto
coeficiente de importaciones —Chile— apenas rebasaba un 10%. Como resul-
tado de ello en la balanza de pagos se triplico el saldo negativo en la cuenta
de bienes y servicios entre 1950 y 1960, tendencia que se compensaba en el
balance general gracias al aumento de los ingresos por concepto de remesas
de la emigraciéon boricua, asi como por las transferencias de fondos del go-
bierno federal. El movimiento de capitales tenia un efecto parecido, pues si
la inversion directa resulté en la mencionada década algo superior a $ 600
millones —la mitad de ella, aproximadamente, destinada a la industria—, las
ganancias que reportaba tendian a fugarse con rapidez, segun lo indican los
pagos por concepto de rendimiento de capital que en el afio 1961 ascendie-
ron a 127 millones de dolares. Dicho fendmeno, unido al crecimiento de las
importaciones, esbozaba una tendencia por demds alarmante?.

Al transformar la estructura de la economia, la formula de «industrializa-
cién por invitacion» —como se la calificaria— aplicada en Puerto Rico dio un
trascendental impulso a la modernizacion de la sociedad. No obstante, su depen-
dencia del bajo salario y los atractivos fiscales, asi como las limitaciones en la
creacion de empleo y el desfavorable sesgo de las finanzas exteriores, creaban
cierto margen de incertidumbre acerca de la sostenibilidad de dicho proceso.

El crecimiento industrial en Republica Dominicana seguiria un curso sin-
gular, determinado por el absoluto control de Trujillo sobre el aparato estatal
y la irrefrenable codicia del dictador. Si la coyuntura creada por la guerra
mundial propici6 la definitiva articulacion de los mecanismos en que habria de
sustentarse la dinamica econoémica del pais, los ingresos generados por el auge
exportador de la posguerra vinieron a nutrir al proyecto econdémico trujillista
con las reservas necesarias para que este extendiese sus tentaculos. Seducido
por el ascenso del precio del azicar en los afos cuarenta, el «Generalisimoy
decidio incluir a ese sector fundamental en el &mbito de sus negocios. Mien-
tras mantenia a la produccion azucarera bajo una presion fiscal que la tornaba
poco remunerativa, el dictador inici6 discretamente sus inversiones con la ins-
talacion de un pequefio ingenio —Catarey— en 1948; tres afios después decidia
subir la parada fomentando Rio Haina, que aspiraba a convertir en la mayor
fabrica de azucar en la isla. A estos sumaria poco después cuatro ingenios
comprados a pequefios propietarios y, en 1956, otros cinco centrales mayores,
adquiridos de entidades norteamericanas. En menos de una década, Trujillo
lograba hacerse con el control de las tres cuartas partes de la industria del

2 Pantojas, 1990: 75-76. Baquero, vol. 8, 1964: 5-13.
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dulce. Dicha circunstancia permite comprender por qué, ain en una coyuntura
de precios poco estimulantes, la produccién azucarera dominicana se duplica
hasta alcanzar el millén de toneladas al finalizar los afios cincuenta?.

Lejos de limitarse al mundo del azicar, las ambiciones empresariales del
«Generalisimo» se desplegaron simultdneamente hacia otros terrenos no me-
nos gananciosos. El proceso de sustitucion de importaciones iniciado durante
la guerra y continuado al término de esta mediante el sistema de contratos,
a partir de 1950 alcanza una nueva dimension con la promulgacion de otra
ley de Franquicias Industriales y Agricolas. La intencion primordial de esta
era proteger las inversiones azucareras de Trujillo, a las cuales se otorgaron
de inmediato los beneficios estipulados en dicha legislacion, pero también
iba mas alla y con el deseo expreso de promover la inversion de capitalistas
nacionales y extranjeros se ofrecian a estos garantias de que tendrian «...el
derecho a conservar siempre la direccién y administracion de sus empresas...»
y que no se les impondrian restricciones para la exportacion de sus beneficios
o capitales. Para consolidar un favorable clima inversionista se procedio a
fortalecer la institucionalidad economica mediante el perfeccionamiento de la
Secretaria de Estado a cargo de los asuntos industriales, la cual experimenta
diversos ajustes a lo largo de la década de 1950, asi como con la regularizacién
del sistema de registros —comercial, industrial, etc.— y el mejoramiento de las
estadisticas. La culminacion de dicho proceso, ya al iniciarse los afios sesenta,
seria la creacion de una Comision de Planeamiento encargada de disenar un
«plan maestro» para la gradual industrializacion del pais®.

Concluida la favorable coyuntura que creara la Guerra de Corea, se acentu6
la politica encaminada a la sustitucion de importaciones, elevando los arance-
les sobre algunas mercaderias hasta el punto de hacer su compra insostenible,
al mismo tiempo que se manejaba el régimen tributario y el recurso de los
subsidios para, ya fuese mediante el sistema de contratos o con concesiones
especiales, movilizar los capitales acumulados durante los afios de bonanza
azucarera. Como resultado de estas medidas se desarrolla un proceso de ins-
talacion de nuevas industrias; varias vinculadas a las actividades agricolas
—una mezcladora de fertilizantes, aserraderos, despulpadoras de café, plantas
de vegetales en conserva o procesadoras de madera deshidratada y bagazo de
cafna—, otras destinadas a proveer gravilla, tejas de asbesto-cemento, mosaicos
y demas materiales de construccion, asi como fabricas de zapatos, jabon,
papel y distintos bienes de consumo. Un numero apreciable de estas inver-

24 Zanetti, 2012: 255-257.
% El Plan Maestro debia ejecutarse en colaboracion con el sector privado, o por el Estado
en el caso de que este se mostrase reticente. Moya Pons, 1992: 41-42 y 62-65.
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siones respondia a la iniciativa de extranjeros —radicados o no en Republica
Dominicana—, en muchos casos asociados con la familia Trujillo o estimulados
personalmente por el dictador. Un caso paradigmatico es el del empresario
textil salvadorefio Elias Gadala Maria, a quien Trujillo «conquisté» para que
se hiciese cargo de una fabrica de sacos construida con fondos estatales que
operaba con grandes pérdidas, ofreciéndole plenas exenciones impositivas y
arancelarias. Después de sacar a esa fabrica de la quiebra, Gadala rescataria
otra empresa que fabricaba botellas para la cerveceria del dictador, hasta con-
seguir, finalmente, materializar el suefio del «Generalisimo» de una produccion
textil integrada que partiendo del fomento de las plantaciones de algodon,
llegase hasta la hilanderia y la fabricacion de tejidos®.

A lo largo de los afios cincuenta la inversion industrial dominicana crece y
se concentra, pues mientras que el nimero de instalaciones —no azucareras— se
reduce de 3398 en 1950 a 2411 en 1960, el capital invertido aumenta desde 40
hasta 120 millones de pesos y casi se duplica el nimero de trabajadores, cuyo
promedio llega a superar los 10 empleados por establecimiento. En comparacion
con lo que hasta entonces existia, la nueva planta manufacturera se caracteriza-
ba por fabricas algo mayores, aunque la pequeia y mediana empresa continud
desempefiando un papel fundamental en la produccion y el empleo. Por ramas,
los crecimientos mas notables se registran en textiles, productos quimicos y ta-
baco, aunque también es apreciable en el calzado, las confecciones y las bebidas,
cuya capitalizacion crece menos, pero experimentan una importante reduccion
en el numero de establecimientos. En lineas generales, la planta industrial domi-
nicana continuaba siendo una manufactura de articulos de elaboracion sencilla
y facil consumo, pues la estrechez del mercado constituia una de sus mayores
limitaciones, al extremo de que para asegurar la demanda a ciertas empresas
del «Benefactor», como la fabrica de calzado FADOC o la de pintura PIDOCA,
se apelaba a procedimientos tan pintorescos como prohibir andar descalzo en
lugares publicos u obligar a que se pintasen las casas dos veces por afio?’.

Como puede apreciarse en la tabla 2, el crecimiento es notable en términos
de valores producidos, pero no entrafid un cambio en la composicion de la
produccion. Un resultado complementario de todo este proceso fue la aparicion
de una suerte de empresariado dominicano —que también incluia inversionistas

% Gadala se convirtio asi en el mayor empresario del pais después de Trujillo, pero sus éxitos

se vieron a la postre contenidos por los celos de otros empresarios y, sobre todo, de Ramfis,

el hijo de Trujillo quien se habia iniciado como inversionista con la instalaciéon de un gran

molino de trigo y una papelera. Croes, Edwin, “Nacimiento, auge y colapso de la industria textil

dominicana”, Hoy (digital), (Santo Domingo, 9 de enero de 2010). Moya Pons, 1992: 51-58.
27 Cassa, 1982: 302-304.
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TaBrLA 2. RepUBLICA DoMINICANA. COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL.
PRINCIPALES RAMAS (% DEL TOTAL DE VALORES PRODUCIDOS)

Ramas 1950 1960
Alimentos 26,4 33,5
Azutcar y derivados 38,7 36,9
Bebidas y tabaco 14,5 10,2
Textil, confecciones y cuero 6,0 5,4
Madera y muebles 3,0 1.4
Papel e impresos 1,6 1,8
Quimicos 2,9 5,1
Productos de piedra y cristal 2,6 1,1
Magquinaria y metalurgia 0,3 0,6
Energia eléctrica y combustible 2,1 3,2
Otros 1,8 0,2

Fuentes: Calculado a partir de 1950: Cassa, Roberto, 1982, tabla IV-5. Tamames, Ramon, La
Repuiblica Dominicana y la integracion economica de América Latina, Buenos Aires, Banco
Interamericano de Desarrollo, 1968, anexo 2.

extranjeros— en cuyo centro figuraba Trujillo, «sefior de vidas y haciendas»
que concedia su proteccion y favores a quienes se le asociaban o al menos
no interferian con sus intereses. El circulo de negocios del Generalisimo era
tan extenso como impreciso, pues amplios segmentos se confundian con la
Hacienda publica y muchas de sus empresas aparecian a nombre de familia-
res o testaferros. Al morir el dictador en 1961, se calcula que a su nombre
o el de su familia figuraban 119 compaifiias, las cuales abarcaban el 80%
de la actividad economica en la capital del pais —entonces llamada Ciudad
Trujillo—, a la vez que tenia participaciones mas 0 menos cuantiosas en otras
55 corporaciones, entre las cuales no solo figuraban industrias, sino también
compaiiias de transporte, constructoras, hoteles, firmas importadoras, bancos y
hasta aseguradoras; ello sin contar las propiedades rurales que segiin algunos
abarcaban casi la mitad de la tierra cultivable®. La avaricia y los afanes mo-

28 ‘Wiarda, 1968: 83-85.
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dernizadores del «Generalisimo» habian dado lugar a un ins6lito desarrollismo,
cuyos beneficios eran a la vez palpables y relativos, pues buena parte de los
capitales acumulados por el dictador y su familia se hallaban depositados en
el extranjero.

La posguerra tuvo en Cuba efectos contrapuestos: si por una parte la
produccion de azucar consiguio sobrepasar sus maximos historicos, diversos
renglones de la agricultura y la industria que habian prosperado en la coyuntura
bélica se vieron perjudicados al normalizarse la concurrencia. Producciones
como el alcohol, los caramelos y algunos licores, que se colocaban con buenos
dividendos en los mercados exteriores, asi como otras posesionadas en el mer-
cado interno —calzado, aceite de mani, confecciones textiles, articulos de vidrio
y ciertos medicamentos—, comenzaron a sufrir los embates de la competencia
y entraron en un proceso recesivo, matizado por la reduccion de operaciones
y el cierre de fabricas. Los empresarios, que por lo general operaban con una
baja productividad, reaccionaron solicitando proteccion al gobierno, que apenas
podria brindarla sin enfrentar muy serias complicaciones. Las ayudas usuales,
ya fuese la elevacion de aranceles, la supresion de cargas fiscales o las rebajas
salariales, al implementarse afectarian los intereses de los comerciantes im-
portadores, de las colectividades obreras, de la burocracia publica y hasta de
la imponente burguesia azucarera, sectores todos cuya airada reaccién podia
darse por descontada. Con tan cerrado margen de maniobra, a finales de los
cuarenta la sociedad cubana se convirtié en escenario de enconados debates.

El mas sonado de aquellos foros fue la Conferencia para el Progreso de
la Economia Nacional, convocada en octubre de 1948 por las asociaciones
de industriales y comerciantes para presentar propuestas al nuevo gobierno
encabezado por Carlos Prio Socarras, el segundo lider del Partido Revolu-
cionario Cubano —auténtico— que asumia la Presidencia de la Republica. En
correspondencia con los intereses de sus promotores, la Conferencia, proclamo
a la inversion privada como fuente de toda dindmica econdmica, relegando
aparentemente al Estado a un rol secundario. Sin embargo, el Estado resulta-
ba ser protagonista predilecto de la declaracion final, pues la mayoria de sus
recomendaciones se referian a las tareas que el ente publico debia acometer.
Ademas de crear el clima apropiado para los negocios, entre las responsabi-
lidades del gobierno figuraban una reforma fiscal que desgravase las activi-
dades productivas, la creacion de un Banco Central e instituciones oficiales
de crédito, el fomento del turismo, asi como el establecimiento de un 6rgano
coordinador de la politica comercial. Tampoco faltaban las advertencias contra
el excesivo intervencionismo en el terreno laboral, a la vez que se clamaba por
la introduccion de regulaciones disciplinarias y formulas expeditas de despido.
Con ese punto de vista coincidiria un par de anos después la mision del Banco
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Internacional de Reconstruccion y Fomento, invitada por el gobierno cubano
como paso previo a la concertacion de un empréstito. El analisis de la mision
reconocia que la economia cubana se hallaba en un «circulo vicioso» debido a
la excesiva dependencia del azucar, pero su examen de los problemas apenas
trascendia el plano de lo funcional, mientras que las recomendaciones seguian
el camino ya trillado de la diversificacion productiva, el ensanchamiento de
mercados para la exportacion, los estimulos a la inversion y la flexibilizacion
de las regulaciones laborales®.

Las dificultades para articular una politica de desarrollo en el caso de
Cuba no estribaban tanto en la identificacion de carencias o el enunciado de
sus remedios, como en la imposibilidad de llegar a un consenso social en
torno a las acciones a emprender y la escasa capacidad gubernamental para
ejecutarlas. La propia actividad de la administracién Prio lo evidenciaba: creo
el banco de emision y redescuento —Banco Nacional de Cuba— asi como un
Banco de Fomento Agricola e Industrial (BANFAIC) para financiar la diversi-
ficacion productiva, pero los beneficios que esa ultima entidad podia reportar
se vieron limitados por su conservadora gestion. En el plano comercial se
firm6 un convenio exclusivo con los Estados Unidos en el marco del GATT
que prolongaba la dependencia derivada del viejo régimen de la reciproci-
dad, para después negociar en condicion subordinada una puntual proteccion
arancelaria a los textiles y algiin otro renglon abatido por la competencia de
las importaciones. Carente de sistematizacion, la actividad gubernamental se
desplegaba ademas en medio de la corrupcion mas desfachatada, de manera
que la estabilidad econdomica debia atribuirse mas que todo a la bonanza
propiciada por el conflicto coreano.

En 1952, cuando esa guerra se aproximaba a su fin, el golpe de estado
del general Fulgencio Batista dio un fatidico vuelco a la situacion del pais,
quebrando el orden constitucional justo cuando se realizaba una zafra cuyo
extraordinario monto contribuiria a desplomar el precio del azucar. Para sos-
tenerlo se retorné a la formula de la restriccion productiva, cuya aplicacion
ocasionaria una pérdida de casi $250 millones en el valor de las exportaciones
durante el trienio 1953-1955. Ante el deterioro generalizado de los indicadores
econdmicos, el gobierno de Batista apelo al gasto publico, primero mediante
un empréstito interior y, finalmente, con la formulacién de todo un «plan de

2 La mision del Banco Mundial fue encabezada por el norteamericano Francis A. Truslow;
su extenso informe puede verse en Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, 1951.
Las recomendaciones de la Conferencia para el Progreso... en Conferencia para el progreso
de la economia nacional, 1949, cap. IlIl. Marquéz, 1994: 32-39, hace un examen general de
estos y otros proyectos.
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desarrollo econémico y social». La base del ambicioso proyecto eran los ca-
pitales acumulados durante la guerra y la posguerra, para cuya movilizacion
se apeld a procedimientos compulsorios, forzando la adquisicion de valores
publicos por parte de la banca privada. Con tales recursos se constituyd una
red de instituciones financieras paraestatales que, en conjunto, extendieron cré-
ditos por mas de 1.250 millones de pesos durante los siete afios de dictadura.
Pero el desarrollismo en el proyecto batistiano —de inspiracion keynesiana— se
caracteriz6 por el predominio del financiamiento a obras y servicios publicos
sobre las inversiones reproductivas, esfera esta ultima en la cual el turismo
ostentaba absoluta primacia. Del inmenso caudal de fondos canalizado por la
banca oficial, la industria no azucarera recibié poco mas del 10%, eviden-
cia de la escasa prioridad concedida al incremento y diversificacion de la
producciéon nacional. Para estimular la inversion de capitales extranjeros se
apelo a la formula de las industrias mixtas, remedo —a pequefia escala— de la
«industrializacién por invitacion» puertorriquefia, solo que en el caso de Cuba,
carente de la ventaja de exportacion a los Estados Unidos, su destino era un
mercado nacional con limitadas posibilidades de proteccion. En la aplicacion
de esa politica se llegaria hasta financiar con el crédito publico la expansion
de grandes corporaciones norteamericanas como la Standard Oil o la American
Foreign Power. Aunque probablemente lo peor eran los frecuentes drenajes
de capital hacia las arcas de los principales personeros gubernamentales, que
ademas de enriquecerse intentaban monopolizar importantes renglones de la
economia’’.

En parte por el estimulo estatal, aunque mas que todo gracias a iniciativas
privadas, la manufactura experimenta un sostenido crecimiento durante estos
afios. Entre 1946 y 1958 la produccion no azucarera crece a un ritmo anual
de 5,7%, de manera que segtin algunos estimados casi duplica su monto total.
El sector energético ostenta la primacia; a la Unica refineria existente —que se
amplia— se unen otras dos instaladas a finales de los afios cincuenta, mientras
que la generacion de electricidad en 1958 asciende hasta 1463 millones de
kwh, lo cual casi triplicaba lo generado en 1946. Como la rama mas dindmica
de la economia en esos afios era la construccion, la produccion de materia-
les se incrementa consistentemente; la de cemento al doble —715.000 tm en

30 Como resultado del derrame de recursos sobre sectores mayoritariamente improduc-
tivos, esta politica de «gasto compensatorio» deterioré atin mas la balanza de pagos e hizo
descender las reservas en divisas desde 532,2 M de dolares en 1951 hasta 77,4 M. en 1958.
Cuba, Ministerio de Hacienda, 1959: 80-82. Un testimonio justificativo de esa politica lo
ofrece Martinez Saenz, 1959. Para un balance critico de la gestion econdmica del régimen
batistiano, Pino Santos, 2001: 177-180.
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1958—, pero también la de cabillas corrugadas y otras estructuras metalicas,
para cuya produccidn se inaugura en 1958 una siderurgia de capital mixto.
Un afio antes entraba en produccion la primera fabrica de alambres eléctri-
cos, inversion extranjera que contd con un financiamiento del BANFAIC. Es
también notable la expansion en la produccion de neumaticos, que se triplica
en la década de 1950, asi como la de papel —aumenta en 50%—, que casi al
finalizar esta etapa incluye las primeras producciones realizadas a partir de
bagazo de cafia. En la rama alimenticia —la de mayor volumen después de
azucar— destacan los lacteos, con un crecimiento cercano al 90% entre 1950 y
1958, aunque en bebidas y licores la tendencia resulta bastante mas pausada,
pues el ron y los refrescos apenas crecen, mientras la cerveza aumenta solo
un 25%. Los tejidos de algodon, cuya produccion experimenta una contraccion
en los primeros afos cincuenta, solo en 1958 consigue recuperar la cifra de
12 millones de kilogramos producida en 1950; algo parecido ocurre en el
calzado que solo a finales de la etapa llegara a superar —y por un pequeio
margen— los niveles de posguerra®'.

Aunque varias de las industrias fomentadas en la década de 1950 eran
relativamente grandes, al finalizar esta no llegaban a veinte —excluidos los
centrales azucareros— las que empleaban mas de 500 trabajadores; aun inclu-
yendo a la industria azucarera, el promedio general apenas superaba los 50
trabajadores por fabrica, claro indicio de la persistencia de una amplia franja
semiartesanal segun puede apreciarse en la tabla 3. La sustitucion de importa-
ciones parece efectiva en algunos renglones como el cemento y otros materiales
de construccion, asi como en los neumaticos, el papel y la jaboneria, pero estas
ultimas eran industrias con una alta proporcion de materias primas importadas,
por lo cual mas que una sustitucién generaban una permuta de importaciones.
Como el crecimiento fue comparativamente menor en el sector de bienes de
consumo, las importaciones en esa esfera se mantuvieron relativamente altas,
y todavia mas en el rubro de alimentos ya que, salvo los lacteos, se acrecienta
su importacion, en buena medida debido al lento crecimiento de la produc-
cion agricola —y a su pobre articulacion con la industria—, en la cual solo el
arroz aumenta en una escala notable. De hecho ramas como la del calzado y
la industria fosforera que cubrian la demanda nacional, fueron reguladas por
el Estado para impedir la sobreproduccion y el cierre de talleres —en muchos
casos artesanales—, lo que abri6 cierto margen a las importaciones. Otro pro-

31 Otros renglones no resultan tan afortunados, pues la produccion alcoholera en 1958 se
hallaba a poco mas de la mitad de lo realizado durante la guerra. Pérez-Lopez, 1977: 53-54,
apéndice A, proceden también los estimados de crecimiento global, que otras fuentes expresan
en términos mas modestos.
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TaBrLA 3. CUBA: INDUSTRIA Y EMPLEO, 1954

Numero de empleados Establecimientos %
5 0 menos 830 45,1
6alo 333 18,2
11 a25 320 17,3
26 a 100 250 13,6
101 a 250 67 3,6
251 a 500 26 1,4
Mas de 500 14 0,8
Total 1840 100

Fuente: U. S. Department of Commerce: /nvestment in Cuba, Washington, Government Prin-
ting Office, 1956. (Basado en el Directorio industrial publicado por el BANFAIC en 1954).

blema del desarrollo industrial cubano era su distribucion espacial, pues el
70% de la industria se concentraba en la capital; tendencia persistente si se
tiene en cuenta que de las 221 fabricas en construccion o en proyecto entre
1952 y 1956, 149 se instalarian en La Habana?~.

El desarrollo industrial —no azucarero— cubano entre 1948 y 1958 se ve-
rifica a un ritmo similar al de algunos paises latinoamericanos en fase de ex-
pansién, como México, Perti o Colombia, e incluso supera a otros que con una
industria ya establecida experimentaban dificultades —Argentina y Uruguay,
por ejemplo—, pero respecto a sus hermanos antillanos marchaba con relativa
lentitud. Es cierto que la circunstancia excepcional de Puerto Rico posibilita
el portentoso crecimiento de una manufactura orientada a la exportacion,
mientras que el punto de partida dominicano es tan bajo que distorsiona las
proporciones. En el caso cubano, sin embargo, se observa cierto extravio de
propdsitos, pues el crecimiento ni apunta de manera coherente a la sustitucion
de importaciones, ni presenta alternativas de exportacion capaces de compensar
el manifiesto desequilibrio de la balanza de pagos. Con sus vecinos antillanos
Cuba compartia un bajo nivel de integracion industrial, lo cual limitaba los

32 En 1956, mientras la industria del calzado se mantenia «estabilizada», se registra la
importacion de 422.000 pares de zapatos. Los datos sobre la ubicacion de las fabricas en
Revista del Banco Nacional de Cuba, La Habana, Julio de 1956: 6.
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eslabonamientos indispensables para hacer de la industria el genuino motor
del desarrollo econéomico.

En medio de una indiscutible diversidad de situaciones, un factor comun
se hace visible durante la etapa inicial de la industrializacion antillana: el Es-
tado, que se perfila como un actor de creciente protagonismo por mas que sus
marcadas diferencias en cada pais determinen distintas actuaciones. Asi, en el
caso puertorriqueio su rol se cifie al de coordinador y promotor, participacion
que no obstante resulta decisiva para el ritmo y la envergadura que alcanzara
el proceso industrializador. En Republica Dominicana la imbricacion de los
negocios familiares de Trujillo y la gestion gubernamental era tal, que resulta
dificil precisar el desempeinio del Estado, algo que sin embargo comenzara a
mostrarse con claridad a principios de la década de 1960, cuando la confis-
cacion de los bienes de la familia Trujillo de lugar a un sector estatal mayori-
tario en la economia dominicana. El Estado cubano era el que parecia menos
involucrado —al menos directamente— en las gestiones de industrializacion, a
pesar del «plan de desarrollo» y los financiamientos otorgados por la dictadura
batistiana. Sin embargo, una vez derrocado ese régimen por una revolucion
en 1959, y al tomar esta un rumbo socialista, toda la industria de Cuba pasa
a manos del Estado que se encargaria de trazar las pautas para su desarrollo.
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The Beginning of the Industrialization of the Spanish Antilles

With the worldwide crises of 1929 as a starting point, industrialization becomes the
dominating trend in Latin American economies. Though the Spanish Antilles were no excep-
tion, the process did take on particular notes, both regarding what took place on the continent
and within the islands themselves. The industrial development that is barely noticeable in the
1930s, gains momentum under the effects of World War II and accelerates under the aegis of
the State in the postwar 1950s, having very distinct profiles in each country.

KEey Worps: Antilles; Dominican Republic; Puerto Rico; Cuba; Industrialization, Economic
Policy; 1929-1960.
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