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CONQUISTA CONTROL Y CONVICCION: EL PAPEL DE
LOS PARLAMENTOS INDIGENAS EN MEXICO,
EL CHACO Y NORTEAMERICA

POR

CARLOS LAZARO AVILA

En este articulo se hace una evaluacion del papel que desemperiaron los conflictos fronterizos
en la toma de una serie de medidas para su resolucion y que desembocaron en la adopcién de un
dmbito de consenso o diplomdtico. Se parte del primer conflicto fronterizo americano, el norte de
México, para ilustrar las aceleradas soluciones que se hubo de adoptar para solventarlo. Sin
embargo esas medidas tuvieron una honda repercusion en la metrdpoli y se modificaron en fronteras
posteriores como el Chaco, a caballo entre la politica austriaca y la reformista borbonica. Por ulti-
mo, analizamos el caso de las posesiones espariolas de Norteamérica donde el pactismo se tuvo que
aplicar bajo la égida directa del reformismo borbdnico que afronté alli el dificil equilibrio de preser-
var sus dominios territoriales a la vez que sus intereses comerciales en un contexto politico complejo.

Desde hace unos afios, la historiografia americanista especializada en el
mundo fronterizo estd empezando a reconsiderar el papel de aquel conjunto de
pueblos que no sélo fueron capaces de obviar el poder colonial espafiol, sino
también preservaron sus territorios y obligaron al sistema politico-econémico
europeo a replantear sus directrices de dominacién. Aunque la mayoria de los
deseos de ocupacién de las tierras ocupadas por tribus norteamericanas de las
riberas del Mississipi, los apaches y chichimecas del septentrién mexicano, el
abigarrado conjunto de bandas del Chaco, asi como los mapuche y techuelches
de uno y otro lado de la cordillera andina ubicada en el cono sur americano, fue-
ron objeto de directrices geopoliticas que convirtieron en estratégicos sus territo-
rios en uno u otro momento de los tres siglos de conquista y colonizacidn, a este
variado conjunto de pueblos indigenas siempre se les ha atribuido un papel pasi-
vo en la historia. Desde los primeros escarceos con las bandas chichimecas en el
siglo X VI, estos grupos fronterizos se convirtieron en sujetos susceptibles de ser
perseguidos, esclavizados, deportados o eliminados fisica y culturalmente. La
tnica relevancia que adquirfan en la historiografia clasica de frontera era la de
figurar como meros saqueadores objeto de expediciones pacificadoras que, en
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646 CARLOS LAZARO AVILA

verdad, escondian un ansiado afdn de globalizacién en la esfera politica y eco-
némica de la colonia. Hoy en dia, conferimos a aquellas sociedades indigenas
fronterizas indémitas —Iléase libres— un papel més activo en su propia historia y
en la del conjunto del continente americano. Durante casi tres siglos mantuvieron
con los hispanocriollos un pugna dialéctica de guerra y paz cuyo aspecto més
relevante fue la aparicién de una nueva forma de entendimiento, el parlamento.
Esta institucién politica ya se hallaba presente en esencia tanto en las culturas
indigenas americanas como en la europea, pero en el &mbito fronterizo americano
adquirié un nuevo papel, con reglas distintas aceptadas por ambos bandos, y cuya
expresion histdrica se encuentra en los més de doscientos tratados de paz que se
conservan en los archivos que, entre otros aspectos destacados, reflejan, aunque
muy matizado por la fuente de transmisién, un elemento muy preciado por los
investigadores americanistas: la palabra indigena. Dado que ya hemos tenido
ocasion de hacer un estudio global sobre el corpus diplomatico fronterizo ameri-
cano y que en este nimero se hace alusién al Cono Sur americano, nos referire-
mos a continuacién a cudl fue la actitud de la corona acerca de este tipo de indios
a partir de los aspectos mds llamativos de los tratados surgidos en el septentrién
mexicano, el Chaco y Norteamérica.

1. RAZONES PARA UN PARLAMENTO

A lo largo de los tres siglos de la colonia, cuando los hispanocriollos fueron
conscientes de la imposibilidad de conquistar o controlar a los indios fronterizos,
pese al empleo de la violencia ideoldgica y practica extrema centrados en la es-
clavitud y muerte de un pueblo bdrbaro, se vieron obligados a poner en funcio-
namiento la préctica de los tratados, La razén era evidente: el parlamento consti-
tuy6 el mejor medio para intentar controlar a unos grupos indigenas irreductibles
en quienes se concentraban tres grandes problemas para la administracién colo-
nial. El primero de ellos era que su conocida animadversién a la colonia era un
foco politico subersivo que constitufa un potencial aliado de los enemigos de
Espafia en América. En segundo lugar, estas regiones fronterizas libres agrupa-
ban importantes nicleos de poblacién que dejaban de ser clientes directos del
mercado colonial, y cuyas actividades de transaccién y contrabando quedaban
fuera del control fiscal colonial. Por dltimo, los territorios controlados por estos
grupos insurrectos no s6lo se convirtieron para los indigenas en un reducto cultu-
ral de resistencia que ofrecia refugio cultural y religioso del dogma cristiano y de
las formas culturales hispanocriollas que imponia la colonia, sino que también
abrieron sus puertas a todos aquellos elementos sociales rechazados por la socie-
dad estamental hispanocriolla (renegados, esclavos préfugos, maleantes y cauti-
vos). En este sentido, para contrarrestar esta compleja problematica fronteriza
colonial, que inclufa siempre, en mayor o menor grado, los tres problemas cita-
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dos anteriormente, queremos sefialar que no hubo una politica uniforme hasta la
primera mitad del siglo XVII en que el famoso parlamento de Quillin (1641)
celebrado con los mapuche de la Araucania sent las bases de la tratadistica his-
panocriolla en América. Fue a partir de la celebracién de ese acuerdo, que, por
otra parte, constituye el tinico documento diplomético suscrito con unos indige-
nas que recoge J.A. Abreu y Bertodano en su compilacién de tratados europeos!,
cuando hemos empezado a detectar documentalmente la existencia de mds trata-
dos en la América Hispana que reunen, entre un conjunto de elementos novedo-
sos, dos caracteristicas que los diferencian de acuerdos consensuados anterior-
mente: ya no se plantean desde una Optica local, puesto que empieza a intervenir
més la metrdpoli, y se pretende convencer a los discolos indigenas de que acep-
ten el beneficioso status de vasallo libre aliado de la corona espafiola a la que
debe defender de todos sus enemigos. No obstante, este proceso diplomdtico
encaminado a crear un &mbito de consenso en la América Hispana tuvo su propia
génesis interna cuyo punto de partida es el pacto local que hace un jefe militar y
que finaliza con la intervencién de las més altas autoridades coloniales en nom-
bre de una corona que refrenda en la metrépoli una manera de controlar aquellas
regiones mds discolas de su imperio mediante un arma incruenta: la persuasion.
A continuacién, vamos a contemplar la casuistica particular del norte de México,
el Chaco y las posesiones de Norteamérica, donde podremos contemplar los dife-
rentes desarrollos del proceso diplomético. Pero antes queremos hacer unas con-
sideraciones generales previas que son necesarias para comprender los contextos
que vamos a analizar.

Cuando en el primer siglo de ocupacién se iniciaba la etapa de consolidacién
de la colonia espafiola, tanto en los antiguos imperios prehispanicos como en
aquellos territorios donde la poblacién sedentaria posibilitaba el establecimiento
de la encomienda, los espafioles tuvieron que hacer frente a un nuevo tipo de
conflicto en cuya resolucién el juego diplomético desempefié un papel crucial.
Este particular enfrentamiento se acota cronolégicamente entre la fecha de inicio
de la cruenta campafia del norte de México, conocida como Guerra Chichimeca
(1550-1600), que marcaria el inicio de una sucesiva aparicién de complejos con-
flictos en las zonas limitrofes del imperio espafiol en América, y 1700, momento
en el que la dinastia real de los Borbones ocupa el trono vacante de Espafia, he-
cho que antecede a la implantacién en América del conjunto de reformas centra-
lizadoras que se dictaban en Madrid. En este caso, y al igual que ocurriera en la
etapa antillana, la diplomacia fronteriza fue seguida de la aparicién de una nueva
concepcidn juridica e ideolégica suscitada por el hecho crucial de que los hispa-
nocriollos tuvieron que hacer frente a un tipo de aborigenes muy diferentes a los
que se englobaban en las estructuras virreinales: los indigenas fronterizos.

1 José Antonio ABREU Y BERTODANO, Coleccidn de los tratados de paz, alianza, neutralidad
en el Reynado del S.Rey D. Phelipe IV. 12 vols. Madrid, 1746. Voliimen IV: p. 416.
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La mayoria de las sociedades fronterizas con las que se enfrentaron los espa-
floles no disponian de ejércitos tan numerosos y disciplinados como los mexica e
inca. Ademas, gran parte de ellas se caracterizaban porque su poder politico no
era coercitivo y estaba atomizado; estos grupos se estructuraban en bandas y
tribus némadas o seminémadas que se dedicaban a la caza y recoleccién, aunque
también hubo algunas que practicaban la agricultura itinerante y la horticultura.
En este sentido, el proceso de negociacion no sélo estuvo dificultado por el ini-
cial choque bélico en el que se vieron envueltos ambos bandos, fuente de odios y
recelos imperecederos que afectarian a los tratados acordados, sino también por
el hecho de que la fragmentacién politica de estas bandas, tribus y cacicazgos
indigenas fronterizos dio lugar al establecimiento de miiltiples acuerdos cuya
perdurabilidad dependia de los cambiantes intereses locales de los indigenas e
hispanocriollos. Pese a ello, esta serie de pueblos a los que los europeos también
quisieron englobar en sus dominios resultaron ser habiles combatientes; sus ata-
ques asolaron caminos reales, estancias y grandes niicleos de poblacién colonial,
desapareciendo sin dejar huellas que guiaran a las expediciones punitivas que
iban en su busca. En un estudio anterior?, hemos tenido ocasién de analizar com-
parativamente a sociedades indigenas americanas que comparten esas caracteris-
ticas y que, ademds, son los principales protagonistas de los tratados fronterizos
que analizamos a continuacién: araucanos (centro-sur de Chile), chichimecas
(septentrién de México),? chaquefios y chiriguanos (sureste del virreinato del
Perd) y pampas (Argentina). En nuestro estudio hicimos hincapié en varios he-
chos relevantes que también se convirtieron en comin denominador de estas
culturas: a) intentaron ser asimiladas o mantuvieron enfrentamientos bélicos y, en
consecuencia, hicieron pactos con entidades imperiales o estatales prehispanicas*,
b) esas entidades transmitieron una imagen subjetiva que se refleja en los apelati-
vos despectivos —chichimecas, chiriguanos, guaycuriies— que asimil6 la socie-
dad hispanocriolla, y c) la mayoria de estas comunidades incorporaron paulati-
namente numerosos elementos de la cultura espafiola —principalmente ganaderia
vacuna y lanar, caballos y armas— utilizdndolos exitosamente en su resistencia
frente al avance de los europeos. Ademds, en ese trabajo resaltamos que este
proceso de aculturacién selectiva favorecié un proceso de etnogénesis que de-
sembocd en la aparicién de unas sociedades aborigenes cuyas bases sociopoliti-
cas, econémicas y culturales eran muy diferentes a las de la época prehispdnica,
influyendo determinantemente en el proceso pactista’.

2 Carlos LAZARO AVILA Las fronteras de América y los «Flandes Indianos». Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 1997.

3 LAZARO [2] 44-50.

4 LAZARO [2] cap.2; p. 99-107. .

5 Para el caso araucano ver Carlos LAZARO AVILA La transformacién sociopolitica de los
araucanos (Siglo XVII), Tesis Doctoral. Universidad Complutense de Madrid. Madrid, 1995 y
Guillaume BOCCARA, Des Reche aux Mapuche: analyse d’un processus d ethnogenése (Change-
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A medida que se consolidaba la colonia en el Nuevo Mundo, la administra-
cién hispana, dentro de la nueva geopolitica colonial que se iba configurando a
partir de la segunda mitad del siglo XVI, iba tomando conciencia tanto de los
puntos débiles de sus posesiones como de las nuevas atracciones estratégicas y
econdémicas que emanaban de los territorios habitados por estas sociedades tan
peculiares. Los yacimientos argentiferos del norte de México, las importantes
cabafias ganaderas que poblaban el Tucumén —que abastecian la infraestructura
de la mineria de Potosi— y el control del estrecho de Magallanes, llave de acceso
al Pacifico, se convirtieron en objetivos de primer orden, tanto para los intereses
de la politica exterior de la Corona, como para la politica de actuacién local de la
administracién colonial americana. Los intentos de controlar estos estratégicos
territorios provocaron largas y sangrientas guerras donde se emplearon numero-
sos recursos humanos y econémicos. La importancia y gravedad de este tipo de
luchas lleg6 a ser tan relevante que, en el caso concreto de Chile, el jesuita Diego
de Rosales llegaria a comparar la lucha contra los araucanos con las guerras que
mantenia la casa de Austria con las provincias septentrionales de los Paises Ba-
jos, y lo denominé como el Flandes Indiano. Estos conflictos fronterizos se con-
virtieron paulatinamente en los onerosos y sangrientos «Flandes» de la Corona
espafiola en América y, al igual que ocurrié en Europa, los espafioles se vieron
obligados a llegar a un acuerdo diplomatico con ellos.

2. EL SEPTENTRION NOVOHISPANO: LA CONFORMACION DE LOS FACTORES DEL
CONSENSO.

La Guerra Chichimeca del norte de México (1550-1600) fue el primero de los
conflictos fronterizos al que los espafioles tuvieron que hacer frente en América.
El descubrimiento de minas de plata en las inhdspitas montafias de Zacatecas dio
lugar al desplazamiento de un considerable nimero de hispanocriollos e indige-
nas deseosos de mejorar su situacién socioecondémica. Desde que se puso en
marcha la extraccién del mineral y adquirieron regularidad los envios de plata a
la capital del virreinato novohispano, la administracién pretendié mantener un
ritmo continuado de la explotacién con el fin de satisfacer las exhaustas arcas de
la metrépoli empefiadas por los sucesivos conflictos europeos. Al principio, las
dispersas comunidades chichimecas que habitaban el septentrién mexicano, que
nunca habian sido dominadas por el Imperio Azteca, aceptaron la presencia de
colonos y mineros. Pero en el momento en que los convoyes de suministros pro-
cedentes de México comenzaron a aumentar su regularidad y que a sus peticiones
de alimentos se les afiadieron los numerosos abusos que se cometieron contra los

ments et continuités chez les Indiens du centre-Sud du Chili durant I’époque coloniale, XVIeme-
XVllléme siecle), Tesis Doctoral. EHESS. Paris, 1996.
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poblados indigenas, les obligaron a declarar la guerra abierta a los recién llega-
dos. Los hispanocriollos respondieron rapidamente a los ataques indigenas, su-
miendo a la frontera norte de México en una guerra cruenta que se prolongaria
durante medio siglo.

El primer choque fronterizo hispano-indigena de América ha sido amplia-
mente estudiado por Philipp W. Powell en su libro, ya clasico, de La Guerra
Chichimeca (1550-1600). Este autor ha comentado que en el problema chichime-
ca los espafioles utilizaron la fuerza militar de una manera expeditiva pero desco-
ordinada, combindndola con una medida que contribuyé enormemente a la dila-
tacion y recrudecimiento de la guerra: la esclavitud de los indigenas capturados
en la contienda. ;Cudl fue el origen de esta medida? Podemos responder diciendo
que la conversién en esclavos de los indigenas insumisos respondié a la necesi-
dad local de ofrecer un aliciente a las tropas que se quisieran enganchar en las
expediciones punitivas. El conjunto de bandas némadas que agrupaba el término
chichimeca tenfan una escasa cultura material carente de objetos de valor y los
jefes de las expediciones tuvieron que recurrir a la esclavitud indigena para dis-
traer hombres de las imaginarias fortunas que podian proporcionar los focos mi-
neros. Pero fueron también los hacendados, asi como los religiosos franciscanos
y agustinos, los que propugnaban que se hiciera una guerra sin cuartel a los chi-
chimecas y se les convirtiera en esclavos.

Ademas, como ha sefialado Powell, a las continuas demandas que hicieron
los hacendados para que se pusiera freno a los ataques chichimecas pronto se le
unieron las voces de destacados dirigentes de las iglesia novohispana que, basan-
dose en las atrocidades de los indigenas, apoyaban la guerra justa y su conversion
a la esclavitud® y argumentaban que era necesario enviarlos a las minas para pre-
'servar a los indigenas sedentarios del sur de estos trabajos tan penosos. Pese a
todo, la guerra a sangre y fuego —como fue conocida en México la combinacién
militar y esclavista— no lograba acabar con las numerosas incursiones que los
indigenas realizaban contra los asentamientos hispanocriollos. La dura respuesta
de la administracién colonial acendré los d4nimos de resistencia de los chichime-
cas; al mismo tiempo, en el seno de estas bandas némadas se producia una evolu-
cién sociocultural como consecuencia del proceso de contacto con los espaiioles
e indigenas hispanizados que trajo consigo una transformacién en la direccién
politica y una mejora en el campo bélico. Los cambios operados entre los chi-
chimecas dieron lugar a un recrudecimiento de la guerra que fue contestado por
los espafioles con el refuerzo de su politica bélico-esclavista’.

Las protestas de los frailes dominicos y los escasos partidarios de aplicar una
linea pacifica y comprensiva con los chichimecas fueron ganando adeptos en la
corte. Buena prueba de ello es que, en los ultimos afios del siglo X VI, durante los

6 Philipp W. POWELL La Guerra Chichimeca (1550-1600), FCE. México, 1994, pp. 103 y ss.
7 LAZARO [2] pp. 55y ss.
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gobiernos de los virreyes Alvaro Manrique de Ziifiiga, Marqués de Villamanrique
(1585-1590) y Luis de Velasco, (1590-1595) se produjeron cambios que altera-
ron notablemente el rumbo de este conflicto. Por un lado, el contingente militar
preparado contra los chichimecas se hizo mds efectivo con la incorporacién de
voluntarios militares y civiles tlaxcaltecas. Estas agrupaciones indigenas proce-
dian del valle de México y, ademds de servir como tropas auxiliares a los espa-
fioles, se les asenté en pueblos junto a la linea de presidios que se iban estable-
ciendo en los puntos clave de la frontera como ejemplo a imitar por parte de los
chichimecas pacificados. Més tarde, los auxiliares indigenas tlaxcaltecas recibie-
ron la ayuda de un grupo indigena local, los otomies, conformando de una mane-
ra muy temprana una de las unidades basicas —unidn de grupos indigenas fora-
neos y locales en el bando espafiol— que participara tanto en la lucha como en la
posterior negociacién de los tratados de paz con los indios fronterizos. En reali-
dad, los otomies se convirtieron en el verdadero antecedente americano de la
figura fronteriza de los indios amigos que desempefiardn un papel muy destacado
en la frontera de la Araucania.

Junto a este frente militar hay que destacar la activa intervencion de francis-
canos y jesuitas —estos ultimos, de manera mds tardia— que, ayudados por la
politica conciliatoria establecida por los virreyes Villamanrique y Velasco, fun-
daron una serie de misiones protegidas por presidios militares a las que se pre-
tendia atraer a los némadas chichimecas a cambio del reparto de ropas y alimen-
tos. Segin Powell, la documentacién habla de acuerdos pacificos o tratados con
los indigenas, pero no nos han legado constancia de ellos. Asi pues, es més pa-
tente para el fin de la guerra el efecto de una politica de dddivas que, por otro
lado, ya se habia puesto en préctica en afios anteriores, a la que se sumaron los
efectos de la terrible mortalidad que asolaba a los chichimecas como consecuen-
cia de la transmisién de enfermedades de origen europeo.

Las consecuencias de este doble frente militar y religioso dio lugar a que nu-
merosos grupos chichimecas abandonaran las armas y comenzaran a establecerse
junto a las misiones, donde aprendieron la agricultura y empezaron a ser catequi-
zados. A principio del siglo XVII, la calma volvié a reinar momentdneamente en
la regién. En realidad, los espafioles habian conseguido garantizar la extraccién
regular del mineral y su transporte a México a costa de que los indigenas maés
irreductibles fueran expulsados a territorios situados mds al norte, pero ello no
impidi6 la existencia de un cierto clima de inseguridad que atn perduraria du-
rante mucho tiempo. Esta situacion ha sido calificada por W. Borah como de paz
precaria®, y refleja el hecho de que la administracién espafiola, pese a un acuerdo
pacifico inicial, no supo aportar una respuesta adecuada para solventar los graves

8 W. BORAH, La defensa fronteriza durante la gran rebelion tepehuana, Historia Mexicana,
vol. XVI. n°1. México, 1966, p.15.
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problemas que les habian proporcionado unas bandas némadas después de su
exitosa conquista del Imperio Azteca.

Pese a la posible existencia de acuerdos verbales entre los oficiales de la
hueste hispanocriolla y los indigenas, el episodio de la Guerra Chichimeca, pese
a las referencias dadas, parece que se soluciond sin dar lugar a la suscripcién de
un tratado escrito, pero lo que nos interesa destacar ahora es que el primer ejem-
plo de guerra fronteriza aporté una serie de factores que antecederian a la crea-
ci6n de un medio de relacién por encima de la violencia y que guiarian los poste-
riores procesos diplomadticos. El primero de ellos se refiere a la dualidad militar-
religiosa empleada para tratar de solucionar los posteriores conflictos fronterizos;
en ella empezardn a jugar un destacado papel los aliados indigenas locales o in-
dios amigos, que se convertirdn en los primeros interlocutores o intérpretes del
didlogo que surgird entre los dos mundos. En segundo lugar la importancia que
tiene el hecho de que ambas culturas acepten las existencia de un dmbito de dis-
cusion donde tratar sus diferencias. el mejor ejemplo que disponemos es la con-
vocatoria de una reunién politica hispano-indigena ocurrida en 1616 durante la
rebelién tepehuana; se trata de una Junta de capitanes chichimecas organizada
por los espafioles para evitar cualquier tipo de ayuda por parte de los asenta-
mientos surefios hacia los rebeldes tepehuanes. En esta reunién los dirigentes
chichimecas, tras prometer fidelidad al gobernador, recibieron numerosos regalos
(ropa, tejidos y alimentos). Este hecho se convirtié en el precedente directo de los
institucionalizados donativos entregados a los dirigentes indigenas de otros te-
rritorios americanos después de los tratados de paz, y que ante la falta de recipro-
cidad por parte de los indigenas, fueron considerados por algunos colonos y fun-
cionarios locales como los onerosos tributos que tenian que pagar los espafioles
para que los aborigenes se mantuvieran en paz.

La implantacién de un sistema diplomético con los indigenas rebeldes debié
de ser lo suficientemente significativo como para que a fines del siglo X VI apa-
reciese, de la mano del capitdn Bernardo Vargas Machuca, una recomendacién
formal sobre cémo habia de llevarse a cabo y qué objetivos habia de contener un
tratado de paz con los indigenas. En su obra Milicia y descripcion de las Indias
(1599)°, este militar advertia que los dirigentes siempre deben buscar la paz con
los indigenas para poder predicar el Evangelio y garantizar el vasallaje, obedien-
cia y tributo del aborigen hacia el rey. Vargas Machuca hacia constar que el indi-
gena debe tener un exacto conocimiento de los contenidos de la paz —advirtién-
doles las calidades y condiciones de ellas— pero no deja de ocultar la parte inte-
resada del contrato: el oficial o caudillo que la lleve a cabo debe perseguir la
debilidad del enemigo y evitar su alianza con otra nacion. Ademds, este capitin
advertia a los encargados de llevar a cabo los tratados que debian conocer las
caracteristicas de los indigenas con los que se iba concertar el acuerdo, haciendo

9 Bernardo de VARGAS MACHUCA, Milicia y descripcién de las Indias, Madrid, [1599], 1892.
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especial hincapié en aquellos que hubieran violado pactos anteriores, para quie-
nes recomendaba una amplia demora a la hora de admitir sus peticiones pacifi-
cas. Finalmente, expresaba cuéles eran los puntos cruciales que debia contener
todo tratado de paz; dada su relevancia enumeramos los méas importantes:

1°- La paz se asentard por escrito, siendo autentificada mediante un escriba-
no y testigos.

2°- Los caciques y principales, en su calidad de representantes del resto de
su comunidad, dan la paz, obediencia y vasallaje al rey, comprometién-
dose a respetarla para con el resto de sus sibditos y aliados indigenas.

3°- No tomaran las armas contra los espafioles ni abandonardn sus asenta-
mientos.

4°- En caso de infringir el acuerdo, los principales inculpados serdn los caci-
ques, y aquellos dirigentes que conocieran los motivos de la alteracién y
no lo comunicaran serian desposeidos de sus cargos.

5°- Los indigenas estdn obligados a acudir a todos los llamamientos de la
justicia.

6°- Como garantia del acuerdo se les exigird a los caciques y principales que
entreguen a sus hijos en calidad de rehenes.

Vargas Machuca especifica que la formalizacién del acuerdo lo llevara a cabo
el oficial espafiol abrazando a todos los caciques al tiempo que se hace una salva
de armas de fuego como expresion de alegria; después, se invitaria a los caciques
indigenas a un convite que culminaria con la entrega de presentes de cosas de
rescates que ellos estimen'®. Como se puede apreciar los términos estipulados por
el capitan espafiol bien pueden incluirse dentro del concepto de capitulaciones
porque, exceptuando el compromiso que Vargas Machuca expresa respecto a que
los representantes espafioles deben garantizar a los indigenas que el rey les prote-
geria y defenderfa de sus enemigos, el resto eran claras obligaciones que debian
cumplir los aborigenes. Cabe sefialar que no hay mencion expresa de una alianza
militar hispano-indigena y tampoco se alude a la condicién juridica en la que
quedarian los indios, aunque si se expresa claramente la entrega de rehenes. Estos
no sé6lo constituyen una garantia del acuerdo, sino que, una vez aculturados, ser-
virfan para cimentar las bases del poder espafiol entre las comunidades someti-
das. Las razones por las que consideramos que no hay mencién explicita tanto a
la situacién juridica como a la ayuda militar mutua obedece al hecho de que Var-
gas Machuca estima que los términos de este tratado conllevan, implicitamente,
la total subyugacién de los indigenas al poder espafiol. La experiencia posterior
demostraria que estas dos cuestiones tuvieron que inscribirse claramente en los

10 Idem, pp. 11-13.
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términos de los tratados o capitulaciones suscritos con los indigenas a conse-
cuencia de la falta del sometimiento de éstos al dominio espafiol; ademaés, los
hispanocriollos también comprobaron reiteradamente que las promesas de paz
que los caciques daban en nombre de sus sibditos no se correspondian con la
existencia de un poder coercitivo que garantizara su perdurabilidad.

Asi, podemos apuntar que, desde el fin de la Guerra Chichimeca, la solucién
que aplicaron los espafioles para resolver los conflictos fronterizos del siglo XVII
se definié por su caricter dual y homogéneo. Dual, porque si exceptuamos las
primeras actividades de los jesuitas en la Pampa, en el resto de los &mbitos fron-
terizos se produjo la alternancia entre una fase militar inicial, definida por sus
violentos peditivos, seguida rdpidamente por la actuacién de los misioneros. La
solucién también fue homogénea porque después de haber pacificado el territorio
septentrional mexicano, los espafioles creyeron haber encontrado la manera ade-
cuada de resolver todos aquellos conflictos que habfan empezado a surgir en los
diferentes dmbitos fronterizos de la América espafiola y que, en principio, pre-
sentaban caracteristicas similares a las encontradas en la frontera norte de Nueva
Espafia en lo que se refiere a pueblos némadas o seminémadas gobernados por
un sistema de behetrias.

La experiencia diplomadtica obtenida en el norte de México, pese a sus tardios
encuentros de paz resultd crucial para otros dmbitos fronterizos americanos. El
conflicto que generaria la mayor transformacién de la diplomacia fronteriza seria
el de la Araucania, experimentando, a partir del tratado de Quillin de 1641, un
dréstico cambio que obligé a las administraciones virreinales y coloniales, as{
como a la propia corona, a adoptar una nueva politica hacia el indigena no domi-
nado, como el respeto a su propiedad territorial y costumbres a cambio de con-
vertirse en vasallos del Rey libres de encomienda. Dentro de esta diplomacia
fronteriza hay que resaltar los enormes cambios que trajeron dos grandes hechos
histéricos: la llegada de la dinastia de Borbén a la corona de Espafia (1700) y la
expulsion de la Compaiiia de Jests (1767). A continuacién vamos a examinar dos
regiones fronterizas que experimentaron casos muy diferentes: el Chaco, que
vivié el cambio de la dinastia real y la expulsién jesuita, y las posesiones de
Norteamérica, sujetas a los dictados de la politica europea.

3. LA PROBLEMATICA DE LA PAZ EN EL GRAN CHACO.

El 4mbito humano y geografico del Gran Chaco se caracteriz6 por ser un te-
rritorio acorralado por los asentamientos espafioles pertenecientes a la Goberna-
cién de Tucumén y las Audiencias de Charcas y Buenos Aires. El norte de la
region, tnico espacio libre de presencia hispanocriolla, estaba delimitado por las
belicosas tribus chiriguanas que habitaban los contrafuertes orientales andinos,
acérrimos enemigos de algunas de las comunidades chaquefias de la periferia

R.I1,1999,n°217

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



CONQUISTA, CONTROL Y CONVICCION: EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS INDIGENAS EN MEXICO 655

noroccidental. Las caracteristicas naturales de esta region propiciaron la afluencia
de varios grupos indigenas que habian sido empujados en época prehispanica por
otras etnias amerindias y, finalmente, por la llegada de los espaiioles. Los exce-
lentes estudios que ha realizado la etnohistoriadora Beatriz Vitar!! sobre la dina-
mica de las tribus que quedaron encerradas en el 4mbito interior chaquefio, han
sugerido que algunas tribus del Gran Chaco polarizaban su actividad guerrera
fundamentalmente en torno al control de los alimentos. Las variadas condiciones
climatolégicas del hinterland del Gran Chaco, en las que se alternaban amplios
periodos de sequia con devastadoras inundaciones, habifan obligado a los grupos
cazadores-recolectores guaycuri a desplazarse por el territorio en busca de la
caza, actividad que compaginaban con la recoleccién de la algarroba y otros pro-
ductos selvaticos. Atendiendo a las incidencias climatoldgicas del Chaco y a la
carestia de alimentos, dichos grupos alternaban estos movimientos migratorios
con esporadicos asaltos a los pueblos semisedentarios de la periferia (lule-vilela y
mataco-mataguayo) para apoderarse de sus provisiones de maiz, legumbres y
calabaza. Los espafioles encontraron a estos grupos habitando la periferia noroc-
cidental y suroccidental del Chaco, después de haber sido expulsados de sus anti-
guos asentamientos por los toba, abipén y mocovi que prefirieron radicarse en las
margenes de los rios Bermejo y Pilcomayo, en el interior boscoso, hostil y selva-
tico del Chaco.

A este proceso migratorio, iniciado antes de los primeros afios del siglo XVI
se le unid, en la segunda mitad de la centuria, el progresivo avance del proceso
colonizador espafiol que comenzard a cercar con sus asentamientos los limites
este, sur y oeste del Gran Chaco. Algunos afios més tarde, los enclaves espafioles
de la Gobernacién de Tucumén, la Audiencia de Charcas y Buenos Aires se con-
vertirfan en el nuevo blanco de sus ataques. En realidad, la presién que ejercieron
las diferentes naciones indias sobre los recursos del Chaco derivaron en un pro-
blema de abastecimiento que se vio solucionado por la incorporacién de produc-
tos alimenticios de origen espafiol, fundamentalmente la carne de vacuno de la
que los grupos guyacurt se volvieron muy dependientes. Esta nueva fuente de
alimentacion se conseguia mediante el robo o la entrega voluntaria por parte de
misioneros y ciudades. Sin embargo, y a diferencia del espacio fronterizo chi-
chimeca, el dmbito chaquefio, a causa de la creciente dependencia alimenticia
indigena, se caracterizé por una continua traslacién de la frontera en la que los
nicleos urbanos se convirtieron en la primer linea de defensa —y frecuente ob-
jeto de saqueo— de las incursiones indigenas procedentes del Gran Chaco. Des-
cartada la existencia de metales preciosos, a los ojos de los primeros conquista-

11 Beatriz VITAR, «Las relaciones entre los indigenas y el mundo colonial en un espacio con-
flictivo: la frontera tucumano-chaqueiia en el siglo XVIII», Revista Espafiola de Antropologia
Americana, n°21. pp.243-278, Edit. Univ. Complutense, Madrid. Idem:Guerra y Misiones en la
frontera chaquefia del Tucumdn (1700-1767), CSIC, Madrid, 1997.
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dores el tnico atractivo que presentaba esta region era la pretendida feracidad
que la leyenda atribufa a las tierras mesopotdmicas del interior ocultas por las
selvas de espinos y cuya mejor evidencia eran los fértiles campos que circunda-
ban la region. Este fue el principal argumento que se habia esgrimido en la colo-
nia para demostrar la irreductibilidad de los guaycurd, pero las repetidas incur-
siones punitivas hispanocriollas del siglo XVIII demostraron que era falso. Por
ello, ya antes de sufrir las primeras oleadas de ataques, la mayor parte de las
huestes conquistadoras encaminaron sus pasos hacia el atrayente Chile y no seria
hasta la activacion del foco minero del alto Perti cuando la regién alcanzara noto-
riedad y, de hecho, la Gobernacién de Tucumén se fue convirtiendo en un territo-
rio clave para la economia del virreinato peruano. Las producciones agricolas y
ganaderas de aquella provincia se destinaban en su mayor parte al aprovisiona-
miento de las minas del Peri: vacas, mulas, ropa, peonaje y alimentos. Este en-
cadenamiento econémico con el polo minero de Potosi dio lugar al desarrollo de
un pujante frente estanciero y agricola que cada vez iba ocupando los territorios
colindantes a las chacras y zonas de caza de los indigenas chaquefios'?. La accién
colonizadora del hombre blanco en la periferia del Chaco, fue iniciada en el siglo
XVII desde la Gobernacién del Tucuman; siguiendo una direccién de sur a norte,
tenia como objetivo inicial la dominacién de los territorios habitados por los gru-
pos fronterizos. Una vez dominados, estos reductos serian utilizados como base
para las operaciones de subyugacién de las tribus del interior del Chaco que ya
amenazaban con sus correrias la floreciente economia de la Gobernacién. La
creciente presencia de los espafioles en la periferia darfa lugar a que se produje-
ran nuevas migraciones tribales, acompafiadas de profundas transformaciones de
las sociedades chaquefias. La mds importante provino de la distinta adopcién del
caballo por parte de los indigenas, lo cual le servirfa a la colonia para diferen-
ciarlos entre grupos pedestres (lule,vilela y mataco-mataguayo) menos belicosos,
y los ecuestres guaycuries, més violentos y, paraddjicamente, més apreciados
por sus habilidades fisicas por los misioneros jesuitas pese a las enormes dificul-
tades que tenian para reducirlos. La incorporacién del caballo increment6 la mo-
vilidad y agresividad de los guaycuries y la captura de sus manadas se convirtié
en uno de los objetivos principales de las expediciones hispanocriollas. Por otro
lado, la creciente presencia de los espafioles en los margenes del Chaco dio lugar
a la toma de contactos con elementos de la cultura hispanocriolla de los que los
indigenas empezaron a tener una enorme dependencia. Las crénicas jesuitas se
refieren con todo lujo de detalles a los importantes festines que los indigenas
reducidos hacian con el ganado que se les entregaba pero también sefialan la es-
casa importancia que le daban a la posibilidad de preservar sus fuentes de ali-
mentacion. El desinterés de los indigenas por asegurarse la reproduccion de las
fuentes de alimento radicaba en el conocimiento que tenian de que los misioneros

12 VITAR, Las relaciones... [11] p. 244.
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se lo proporcionarfan para asegurarse su permanencia en la reduccién. Si alguna
vez se les reprochaba su actitud respondian altaneramente que siempre podian
volver a las selvas a alimentarse de la caza, aunque la realidad —y el hambre—
les volviera a atraer a la mision!3.

Coincidimos con Beatriz Vitar en que una de las transformaciones més im-
portantes que experimentaron los indigenas chaquefios fue la creacién de confe-
deraciones en las que los lideres bélicos y los grupos de guerreros tuvieron un
importante papel a la hora de dirigir la confrontacién contra la creciente presién
espafiola. Especialmente relevante es la importancia que adquirieron después de
1770 algunos jefes indigenas a quienes se privilegia aiin més por el ascendente
que ejercen entre los aborigenes. Encontramos un buen ejemplo en Paykin, a
quien se le denomina como primer caporal o jefe de las naciones del Gran Cha-
co Gualamba, o el caso de Colompotop!4.

El problema de la contencién de los ataques chaquefios a la importante eco-
nomia colonial que se desarrollaba en las regiones adyacentes partia de la propia
colonia. En el caso concreto del Tucumén, Juan Carlos Garavaglia ha analizado
la existencia de tres grandes grupos interesados en la reduccién de los indigenas:
los hacendados ganaderos, los gobernadores militares y la Compaiifa de Jestis!>.
Todos ellos dirigen sus esfuerzos y atenciones hacia los indigenas, pero con ob-
jetivos muy diferentes y, la mayoria de las veces, con caricter excluyente. A lo
largo de los siglos XVII y XVIII actuaron descoordinadamente y, en no pocas
ocasiones, abiertamente enfrentados. Antes hemos argumentado que el frente que
se opuso al indigena belicoso fue mixto —militar y religioso—, pero hubo bas-
tantes diferencias de planteamiento y concepcién de la labor reduccional. Esta
serie de divergencias fueron los motivos por los que la accién del frente colonial
se restringié a una politica puramente defensiva y no comenzé a ser efectiva
hasta el siglo XVIII. Para poder asegurar el paulatino avance del frente pastoril
hispanocriollo, los gobernadores tuvieron que echar mano del intento jesuita de
establecer un cordén reduccional en torno al Gran Chaco y apoyarlo con presi-
dios militares servidos con los sectores mds marginales de las ciudades. La piedra
angular de ese sistema defensivo se pretendia que la formaran los indios amigos
provenientes de las reducciones de aborigenes mds proclives al contacto espa-
fiol’6. Como dato relevante respecto a otros 4mbitos fronterizos de América Hispa-
na contenidos en este trabajo, hemos de sefialar que a estos aliados se les entregaba
armas —incluso de fuego— y recibian instruccion militar. Pero lo mds interesante
es que, ademas, estos escuadrones indigenas provenfan en su mayor parte de la
politica de pactos o agasajos que se habia llevado a cabo dos siglos antes.

13 VITAR, Guerra y Misiones... [11] pp. 82-83.

14 Idem, p. 113.

15 Juan Carlos GARAVAGLIA, Guerra en el Tucumdn colonial: Sociedad y Economia en un
drea de frontera, HISLA, n°4, pp. 35-47, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1984.

16 VITAR, Guerra y Misiones... [11] p. 27.
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Abelardo Levaggi menciona que, en el siglo XVI, hubo acuerdos verbales
entre Alvar Niifiez Cabeza de Vaca y los indios agaces —pertenecientes al hostil
grupo guaycuri— yapirties y aperies encaminados a preservar a la ciudad de
Asuncién y a los guaranies de sus ataques!’. Aunque los indios reconocieron la
soberania espaifiola y entregaron rehenes, los acuerdos se pueden enmarcar dentro
de las lébiles alianzas indigenas de la frontera americana. En la tradicién pactista
prehispanica, los aborigenes tratan de asegurar una paz momentinea para conse-
guir una posicién ventajosa desde la que se pudiera escapar a un lugar seguro,
rescatar a los rehenes dados en garantia —como en este caso— o reunir nuevas
fuerzas para atacar. Hubo un nuevo acuerdo verbal, junto con entrega de rehenes,
en 1619. Varios grupos guaycurtes de las mérgenes del Bermejo acordaron la
paz con el padre jesuita Juan de Argiielles, pero hemos de esperar a la segunda
mitad del siglo XVII para poder tener acceso a un documento formal de un
acuerdo diplomadtico suscrito el trece de diciembre de 1662 entre Alonso de Mer-
cado, gobernador del Rio de la Plata y los tocagiies y vilos. Este documento re-
fleja el establecimiento de unas capitulaciones que muestran gran parte de la
dindmica diplomética que se va a llevar a cabo con el resto de los grupos indige-
nas del Gran Chaco durante el gobierno de los Austrias: reduccién forzosa junto
a un nicleo habitado espaifiol, indulto general de los delitos pasados, exencién de
encomienda y mita, y subordinacién al poder real y sus representantes locales.
Tenemos que esperar al inicio de la ofensiva hispanocriolla sobre el Chaco en el
siglo XVIII para abordar la verdadera naturaleza de los encuentros diplomaticos.

Segin Beatriz Vitar, el nuevo cambio de estrategia llevado a cabo por las
fuerzas militares hispanocriollas en esa centuria perseguia tres objetivos bien
definidos: neutralizar las ofensivas aborigenes mediante ataques certeros a sus
habitats naturales, frenar la afluencia de los malones (asaltos) mediante la crea-
ci6én de un cinturén de proteccién formado por los pueblos chaquefios mas déci-
les (lules y vilelas) para que suministraran peones para las haciendas, e iniciar el
establecimiento de una ruta de comunicacién entre el Perd y la banda atlantica.
Para la creacidn de este territorio colchén entre los indigenas mas hostiles y los
asentamientos espafioles se comenzo a civilizar a los indigenas cuyas costumbres
sedentarias les habian empujado a la periferia entre la presion de los hispanocrio-
llos y los belicosos guaycurd. Con ellos se empezé a practicar la politica de pa-
ces, como la llevada cabo por el gobernador Gaspar de Barahona en 170318, pero
la politica diplomdtica comenzé a tener mds entidad con el inicio de la guerra
ofensiva llevada a cabo por el gobernador Esteban de Urizar y Arespacochaga en

17 Abelardo LEVAGGI, Tratados entre la Corona y los Indios del Chaco. Homenaje a 1. Sdn-
chez Bella, (Coord. Joaquin Salcedo), Servicio Publicaciones Universidad Navarra, Pamplona,
1992, pp. 294 y ss.

18 El gobernador Gaspar de Barahona informa sobre las paces establecidas con los indios
lules cuando estaban reparando el cauce del rio Salado, Salta, 6 de diciembre de 1703, Archivo
General de la Provincia de Santiago del Estero. AG, Legajo 1, Expediente 3.
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1710y 1711. Urizar, con sus expediciones al Chaco, queria obligar a las comuni-
dades indigenas a retirarse al interior para que aumentaran las fricciones inte-
rétnicas y los grupos guaycurtd dejaran de hostigar a las recientes comunidades de
los indios reducidos. Como ha sefialado Vitar, el gobernador, para poder engan-
char voluntarios a su expedici6n, promovié la codicia de los hispanocriollos es-
grimiendo el mismo argumento que habia empleado Angel de Peredo en su en-
trada del siglo XVII: el reparto de los indigenas capturados en el combate, pro-
puesta que habia sido aceptada por las autoridades civiles y religiosas. El plan del
gobernador contemplaba la posibilidad de que, en un futuro, los indios reducidos
junto a los presidios espafioles alcanzaran el suficiente grado de civilizacién co-
mo para que integraran un cuerpo de soldados auxiliares destinados a transportar
la impedimenta y combatir a los indigenas indémitos; en definitiva, crear un
cuerpo militar de indios amigos.

La primera entrada se realiz6 en 1710 y se saldé con un éxito rotundo; Urizar
aproveché la ventaja militar obtenida en la campafia para obtener unas paces
ventajosas con lules, ojotaes y malbalaes. Estos tltimos fueron los primeros en
solicitar la paz a los espafioles para lo cual se valieron de un indio ladino que
sirvi6 de mediador e intérprete con el cacique Jonasteté para el asiento de las
capitulaciones. En este acuerdo se reflejan la mayor parte de las obligaciones que
a partir de ahora van a suscribir todos los indios del Chaco que realicen tratados
con los espafioles: benévolo perdén de las autoridades y, en calidad de vasallos
del Rey, obligaciéon de reducirse en un paraje determinado donde aceptarian la
presencia de misioneros y la ayuda de los criollos para aprender la agricultura y
se les proveeria inicialmente de alimentos. También se les proporcionaria cober-
tura militar en el caso de que fueran atacados por comunidades enemigas, pero
los malbalaes se comprometian a avisar de los ataques de indios hostiles y apoyar
a los espafioles en la contencién de los malones. Los indios del Gran Chaco te-
nian una estructura sociopolitica atomizada en la que el jefe dirigente tenia el
escaso poder que le proporcionaba su prestigio y valor personal. Por ello, los
hispanocriollos también intentaron privilegiar a los cuadros dirigentes con el fin
de garantizar la estabilidad de la paz y la continuidad de la reduccién mediante
una imposicién vertical. El padre Lozano dice que se hizo entrega de insignias y
vestidos al cacique Jonasteté y a los capitanes de guerra mas destacados antes del

- parlamento, y durante su celebracion se les concedieron cargos honorificos y los
ansiados bastones de mando, simbolo de la autoridad espafiola.

El acuerdo se solemniz6 con la entrega que hizo Jonasteté a Urizar de un
dardo muy lucido. Al resto de los indigenas reducidos se les regalaba alimentos,
yerba mate, tabaco y vestidos. Beatriz Vitar ha puesto de relieve el importante
comentario que hace el padre jesuita Lozano respecto a que, a la hora de privile-
giar a los caciques en las reducciones, se debia de hacer mediante la adjudicacién
de las tierras de mejores calidad, con el fin de que, incitados por los resultados de
su feracidad, arrastraran al sedentarismo a un pueblo exclusivamente némada
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como el malbald!®. En los acuerdos concertados con los lules del cacique Coro-
nel, los delegados de Urizar estipularon que debian hacer la paz con los malba-
ldes recién apaciguados y se precisa que todos estos indios de las reducciones se
convertian en vasallos directos del Rey y quedaban exentos de la mita?°. Radica-
dos en la misién jesuita de Miraflores, los lule fueron rdpidamente introducidos
en la dindmica fronteriza puesto que se les repartieron caballos para que se fueran
ejercitando en el arte ecuestre y, como aliados de los espafioles, recibieron entre-
namiento militar para que, en calidad de indios amigos, hicieran frente a los gru-
pos guaycurd. Con este grupo de belicosas naciones indias las dos expediciones
organizadas por Esteban Urizar obtuvieron resultados diversos, demostrdndose
que los mocobi eran los més reacios a abandonar sus territorios y reducirse a los
postulados espafioles. Fue tan grande su resistencia que llegaron incluso a soli-
viantar a los malbalaes reducidos en Valbuena, quienes abandonaron su asenta-
miento para volver a la selva. Para los hispanocriollos, esta ruptura de los acuer-
dos engros6 la amplia casuistica fronteriza americana en la que los indigenas se
«caracterizaban» por la infidelidad a la palabra dada. Las expediciones de Urizar
no se volverian a repetir en lo que restaba de su mandato y, aunque la colonia no
continué con el frente ofensivo por las disensiones internas surgidas entre los
hacendados y la poblacién a la hora de sufragar las expediciones, su combinacién
politico-diplomdtica se convirtié en el modelo a seguir por los gobernadores
posteriores?!. El periodo 1724-1735 se caracterizé por el acantonamiento de las
fuerzas en los presidios y la realizacién de urgentes obras de rehabilitacién. No
obstante, en esta etapa hubo ocasiones en las que las sinceras ofertas de paz ofre-
cidas por los indigenas a ciudades periféricas del Chaco no pudieron ser acepta-
das por la incapacidad que tenfan los moradores de abastecer de medios y ali-
mentos a la reduccién que se pretendia fundar, tal y como ocurrié con los cinco
representantes vilelas y los vecinos de Santiago del Estero en 1728.

La diferencia fundamental de la frontera chaquefia respecto al resto de los
ambitos limitrofes hispanoamericanos es que, debido a su caracter némada, los
indios no consideraban que los acuerdos suscritos entre una comunidad chaquefia
con una ciudad concreta debian de hacerse extensivos al resto de los enclaves
hispanocriollos. Es més, cuando empezaron a evaluar las caracteristicas de la
dindmica diplomadtica fronteriza, se valieron de las garantfas de paz proporciona-
das por los vecinos de una region para escapar a las represalias de algunos malo-
nes efectuados en otros asentamientos espafioles o atacar con seguridad a sus

19 Pedro LOzZANO, Descripcion corogrdfica del Gran Chaco Gualamba, Instituto Nacional de
Antropologfa de la Universidad de Tucumén, Tucumén, 1941, p.356. Citado por VITAR, Guerra y
Misiones... [11] p. 187.

20 Pedro Francisco Javier de CHARLEVOIX .Historia del Paraguay, Traduccién de Pablo Her-
néandez, 4 vols, Madrid, 1913.

21 VITAR, Guerra y Misiones...[11] p. 191.
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enemigos?2. Los aborigenes sabian por los indios ladinos y mestizos que los his-
panocriollos se vefan obligados a obviar el incidente para conservar la buena
armonia con lo indigenas reducidos, so pena de ser el futuro objeto de saqueo de
los guaycurdes del interior del Chaco o romper las relaciones laborales y econd-
micas que encomenderos y vecinos mantenian con los indigenas chaquefios.

Al igual que en el mundo indigena de la Pampa y la Araucania, la afluencia
de elementos materiales de la cultura europea al seno de las comunidades cha-
queiias estaba provocando una sucesiva dependencia que determiné la aceptacién
de las paces y su reduccién —o la continuidad de la guerra— en la medida en
que podian satisfacer sus necesidades. En el momento en el que el suministro de
alimentos y productos europeos se interrumpia o los jévenes guerreros tenian
posibilidad de realizar un malén provechoso, se rompian los pactos y la comuni-
dad abandonaba la reduccién. Pese a todo, la politica de persuasién pacifica fue
dando sus frutos entre las comunidades guaycuries mds débiles que fueron
asentdndose cerca de los fortines espafioles, o grupos mbaydas y payaguis que en
1740 firmaron con Rafael de la Moneda, gobernador de Paraguay, su reduccién
junto a la ciudad de Asuncién y una alianza militar?3.

La frontera chaquefia tuvo un nuevo impulso a mediados de la centuria con
Juan Victorino Martinez de Tineo, gobernador del Tucumdn, que se mostré par-
tidario de realizar continuas entradas en el Chaco a partir de una linea de fortines
notablemente reforzada. Este gobernador y sus subalternos tuvieron ocasién de
concertar varios acuerdos y treguas con comunidades mataguayas, malbalées,
tobas y abipones. Martinez de Tineo fundé varios pueblos destinados a ser admi-
nistrados por la Compafifa de Jesus y protegidos por nuevos fortines. Las capitu-
laciones acordadas con los malbaldes en 1750 nos pueden servir para saber, en
esencia, qué se les exigia a estos pueblos: atenerse a la vida sedentaria de la re-
duccién y obedecer a los misioneros, ser aliados de los espafioles y avisar de
cualquier incursién hostil y, por dltimo, ser fieles vasallos del Rey?. Como en
otras ocasiones, el acuerdo no fue respetado por los indios que abandonaron la
reduccion en cuanto las circunstancias les fueron favorables. Sin embargo, desde
el gobierno de Martinez de Tineo, los indigenas del Gran Chaco empezarian a
sufrir un creciente acoso de los hispanocriollos que se constaté por la confirma-
cién de paces que llevé a cabo Francisco de Pestafia, sucesor de Tineo, y la im-
portancia que estaba cobrando la regién como territorio de comunicacién entre el
Alto Perti y el Atlantico a través del rio Bermejo, objetivo en el que estaban in-
volucradas las gobernaciones de Tucumén, Paraguay y Buenos Aires.

22 A. GULLON ABAO, La frontera del Chaco en la gobernacién del Tucumdn (1750-1810),
Servicio Publicaciones Universidad de Cadiz, Cadiz, 1993, p. 93.

23 LEVAGGI [17] p. 310.

24 Idem, p.311.
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El plan consistia en una invasién conjunta del gobernador tucumano Espinosa
y Dévalos y el Bonaerense Pedro de Ceballos; su objetivo era el corazén de la
regidn selvatica donde tenian sus moradas los grupos abipones y mocobies que se
mostraban mds renuentes a la reduccién. Beatriz Vitar ha sefialado que, dados los
cruciales objetivos que se perseguian con esta expedicion, se dieron instrucciones
especificas sobre los acuerdos de paz que se suscribieron con los indigenas. A
partir de 1759, fecha en la que se iniciaria la expedicion conjunta, se debia aban-
donar la diplomacia improvisada que se habia llevado a cabo hasta ese momento
y que, para la mayor parte de los los estamentos coloniales, no habia generado
mas que retrasos por las continuas traiciones de los indios a la palabra dada. Aho-
ra se exigia una presion sobre el indigena que garantizara una paz durable y fir-
me, pero dejando claro que los medios utilizados para conseguirla tenian que ser
los mismos que dicta el derecho natural®. La expedicién constituyé un éxito
porque se garantizd el inicio de la reduccion de tribus toba, mocobi y mbaya,
mientras que grupos mataguayo que habian pactado con los espafioles antes de
1759 y se habian rebelado, accedieron a mantener buenas relaciones con los his-
panocriollos. Pese a las buenas expectativas conseguidas en las entradas de Espi-
nosa y Ceballos el proyecto de trazar una linea de comunicacién chaquefia con el
Atlantico fue desechado por la administracion central; ello supuso un freno en el
avance hacia el interior que fue aprovechado por los grupos guaycuries para
realizar una ofensiva contra las gobernaciones periféricas que obligaron a la rea-
lizacién de nuevas entradas punitivas entre 1760 y 1767. En estas acciones se
alterné la presién militar con una politica de agasajos dirigida a los principales
jefes indigenas, a quienes se les obsequiaba con ropas espafiolas y otorgaba titu-
los militares hispanocriollos. Esta continuidad en el acoso del Gran Chaco por
parte de las expediciones hispanocriollas se produjo en un contexto de convul-
sidn tanto en el mundo colonial —expulsion de la Compafiia de Jestis— como en
el indigena -la transformacién sociopolitica chaquefia.

Al igual que en el resto de los &mbitos fronterizos americanos, el afio 1767
supuso una enorme alteracién para la diplomacia chaquefia con el destierro je-
suita. El fracaso del programa de creacién de misiones/fuertes en el interior del
Gran Chaco obligé a los jesuitas a instalar sus dependencias en la periferia de la
regién. Estos establecimientos se convertirdn en los puntos de partida de sus en-
tradas al interior del Chaco a la vez que en puntos de captacion para la reduccién
de futuros aborigenes. A diferencia de otras fronteras en el Gran Chaco los je-
suitas no jugaron un papel diplomaético tan determinante pero fueron muy habiles
a la hora de sacar partido de las prerrogativas que les habian concedido en su
politica misionera, aportando a la frontera su propia fuente de pacificacién. La
exencién de cumplir con la mita y ser reducidos al régimen de encomienda a

25 Instrucciones para la entrada general a las tierras del Chaco. San Borja, 9-XII-1758. Ar-
chivo General de Indias, Buenos Aires 18, Citado por VITAR, Guerra y Misiones... [11] p. 205.
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cambio de autodefenderse fue aprovechada por los jesuitas para crear una varie-
dad de indios amigos muy particular en el contexto fronterizo americano. Lejos
de constituir comunidades indigenas que estaban sometidas politica y adminis-
trativamente al gobierno local y que apoyaban al ejército hispanocriollo contra
los indigenas rebeldes, los jesuitas constituyeron en las reducciones chaquefias
verdaderos escuadrones militares que estaban dotados de caballos y armamento
europeo -incluso armas de fuego. Estos contingentes privados fueron empleados
exitosamente contra el ataque de indios hostiles y a menudo los misioneros de las
reducciones refieren en sus crénicas el éxito que habian tenido sus indios a la
hora de rechazar el ataque de un grupo hostil. La experiencia reduccional les
sirvi6 a los jesuitas para conocer mejor la idiosincrasia politica y cultural de los
indigenas del Chaco pero, si bien hicieron progresos notables con los grupos lule
y vilela, y actuaron como intermediarios en algtn acuerdo de reduccién, encon-
traron enormes dificultades con los abipones y mocobies por la atomizacién po-
litica de sus sociedades. A diferencia de la Araucania, los jesuitas no tuvieron
que ser desplazados del frente de negociacién con el indigena puesto que se habia
llevado a cabo conjuntamente con la administracién militar desde un principio.
Sin embargo, sus prerrogativas en las reducciones fueron las que suscitaron las
discrepancias con el resto de los estamentos coloniales y su expulsién no garanti-
z6 el avance hacia el control del mundo chaquefio, tal y como sus sucesores en la
obra misionera tuvieron ocasién de comprobar.

El otro factor de desestabilizacién de la frontera chaquefia se estaba produ-
ciendo en el seno de la propia sociedad indigena. El contacto continuado que
habian mantenido aborigenes y europeos desde la llegada de estos dltimos a la
periferia del Gran Chaco se habia traducido en la progresiva incorporacién de
elementos econémicos y materiales por parte de los indigenas chaquefios. Los
més relevantes fueron el ganado vacuno y ovino como fuente importante de una
dieta tradicional amenazada por la escasez y, quizés el mds relevante, la impor-
tancia del caballo como medio de transporte y ataque. En un primer momento, el
ganado equino habia sido adaptado perfectamente a las necesidades némadas de
los grupos belicosos del Gran Chaco, facilitando el desplazamiento por el interior
y los malones a los establecimientos y reducciones. Pero esta incorporacién tam-
bién constituyd un incremento del ethos guerrero y, en consecuencia, de las ten-
siones internas indigenas que se agravaron cuando el frente colonizador abando-
né su actitud defensiva y adopté una postura ofensiva reflejada en la entradas
punitivas. Antes de las grandes incursiones organizadas por Urizar y Martinez de
Tineo, los grupos indigenas guaycuri tenian posibilidades de mantener contactos
e intercambio de informacién y bienes con comunidades reducidas inicialmente
que, ante la sospecha de connivencia con los indigenas hostiles, podian abando-
nar la reduccién. Pero, a medida que el frente estanciero iba progresando hacia el
interior, las reducciones eran mejor protegidas por los fuertes o sus partidas de
autodefensa armadas por los jesuitas. Asi, los grupos chaquefios mas discolos se
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vieron obligados a reforzar el papel de sus lideres guerreros y conformar alianzas
con los otrora enemigos para hacer frente al enemigo comin. Los hispanocriollos
fueron muy conscientes del papel que empezaron a adquirir estos lideres puesto
que, sin ser determinantes en la desestructurada sociedad chaquefia donde cada
hombre era un lider en potencia, podian influir entre sus iguales con su capacidad
de oratoria; de ahi que les agasajaran, vistieran y concedieran prebendas aunque
se obtuvieron magros resultados. Pese a todo, a medida que el cerco colonial se
fue estrechando sobre el Gran Chaco, se empieza a observar en la diplomacia una
concentracién del poder en algunos caciques representativos de la autoridad y
confianza indigena, como ocurrié con el acuerdo suscrito con Paikin. Los espa-
fioles, durante el parlamento con este cacique, lo entendieron asi cuando afirma-
ban que a Paykin le reconocen los demds por su primer Caporal.

Durante la década de los setenta los grandes cambios que se produjeron en
Espafia y América a raiz de la implantacién de las reformas borbénicas, asi como
las nuevas directrices de la geopolitica internacional, también afectaron al Gran
Chaco. El peligro de la expansioén portuguesa a través de los bandeirantes ya se
habia hecho patente en el piedemonte oriental andino. Por otro lado, la posibili-
dad de que accedieran al Alto Pert a través de la ruta fluvial del Bermejo fue una
de las razones que abortaron las buenas perspectivas de crear una red viaria ex-
traidas a raiz de la misién conjunta Espinosa-Ceballos. Después de que se hu-
biera puesto en vigor el Tratado de Permuta por el que Portugal ocupaba la re-
gién comprendida entre los rios Uruguay e Ibicui, se tomaron medidas tendentes
a asegurar que los portugueses no s6lo no pudieran entrometerse en territorio
espafiol y realizar contrabando, sino también evitar que pudieran aliarse con las
comunidades chaquefias més hostiles a los espafioles. Como ha apuntado Beatriz
Vitar, desde ese momento las autoridades hispanocriollas se vieron compelidas a
consolidar la frontera frente a los feroces guerreros guaycuries a fin de contra-
rrestar la ulterior amenaza lusa?¢. En definitiva, a los gobernadores de las regio-
nes limitrofes no se les dejaba otra opcién que rehacer el frente misionero —que
habia quedado maltrecho tras la expulsion jesuita— y reanudar las expediciones
militares pacificadoras al interior de la selva.

Pese a este complejo contexto politico, la administracion virreinal y central
replanted la posibilidad de volver a conectar Pert con los territorios del futuro
virreinato del Rio de la Plata para asegurar la posibilidad de que, en caso de ata-
que exterior, hubiera fluidez en las comunicaciones y el traslado de las milicias.
Para ello habia que garantizar una paz estable con los indigenas discolos del
Chaco; la Corona alent6 la reanudacién de las acciones del doble frente militar y
religioso, promoviendo la reduccién de los aborigenes junto a los enclaves hispa-
nocriollos. Para ello, Gerénimo de Matorras, gobernador de Tucumén, empezé a
organizar una nueva expedicion al Chaco bajo las directrices de la exitosa entrada

26 VITAR, Guerra y Misiones... [11] p. 306.
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realizada por Espinosa y Dévalos, pero con la ambicién de extender el frente
estanciero y reduccional mucho mas al interior. La expedicién de Matorras
(1774), alentada por las nuevas directrices borbénicas y la amenaza portuguesa,
bien podia haberse realizado con objetivos militares precisos como el exterminio
a sangre y fuego del indigena, tal y como clamaban los ricos hacendados y estan-
cieros. Sin embargo, el gobernador tucumano no habia dejado de calibrar la expe-
riencia de sus antecesores en las entradas punitivas y supo valorar la verdadera
envergadura de uno de sus principales enemigos, los mocobi.

En este sentido, tanto Alberto Gullén como Beatriz Vitar?’ han resaltado la
especial singularidad que tiene el tratado realizado entre Gerénimo de Matorras y
varios caciques mocobies entre los que se destaca Paykin por el trato excepcional
que recibe. Ambos autores han resefiado la importancia que las autoridades his-
panocriollas le dan a Paykin, ya que consideran que ahora si se encuentran ante
un representante politico de varias comunidades indigenas a quien se le agasaja y
regala con profusién debido a las posibilidades que hay de mantener con €l un
didlogo politico directo que garantice los acuerdos suscritos. Sin embargo, tam-
bién creemos que la preeminencia que ha alcanzado Paykin es producto del as-
cendente que a lo largo de su vida ha tenido entre los mocobies y la habilidad de
coordinar la lucha contra los hispanocriollos, pues éstos no en vano le han dado
el titulo oficioso de Gran Caporal del Chaco. Una vez mas nos encontramos con
el hecho de que el proceso de evolucién interna experimentado por los indigenas
del Chaco como consecuencia de la presién espafiola, asi como la preeminencia
politica que desde el exterior se le confiere a algunos individuos conformé poco a
poco —aunque en el caso chaquefio de una manera tardia— cabezas politicas
dirigentes mas o menos estables?.

Las ofertas realizadas por Matorras reconocian la posesion de las tierras que
habitaban los mocobies y, aunque se les ofertaba en las cldusulas 40 y 50 la posi-
bilidad de reducirse en Santa Rosa de Lima en Tucuman, no se les obligaba a ello
tan abiertamente como en tratados anteriores. Mediante este acuerdo los moco-
bies se convertian en vasallos de Carlos III (cldusula 80) y quedaban exentos de
encomienda (cldusula 20) asigndndoles a Juan Antonio Caro como protector de
indios para que, a través de €l, pudieran realizar todas las peticiones o denunciar
cualquier queja y abuso (cldusula 90). A cambio tan sélo se les pedia que acepta-
ran a los misioneros (30) y, como sucedié en la Araucania y la Pampa, se les
exhortaba a que firmaran la paz con los abipones para que las disputas internas
indigenas no afectaran a las posesiones espafiolas. Esta cldusula encerraba el
deseo de la Corona borbénica de garantizar un frente indigena sin fisuras ni di-
sensiones que pudieran ser aprovechados por los enemigos de Espafia para captar
aliados. Los mocobies solicitaron al gobernador que les entregaran armas blancas

27 GULLON [22] p. 99 y VITAR, Guerra y Misiones...[11] p. 311.
28 LAZARO [2] pp. 75y ss.
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y de fuego para defenderse de sus enemigos, peticion que les fue denegada por el
gobernador hasta que hubieran dado muestras de su lealtad a la Corona. El trata-
do fue ratificado solemnemente con el abrazo del gobernador y los caciques con
el redoble de tambores de fondo. En principio, puede parecer que en Paykin re-
cay6 todo el peso de las negociaciones con los hispanocriollos pero el acta
muestra en todo momento la presencia del cacique Lachirikin como garante de la
aceptacion del resto de los mocobies. Aun asi, los documentos persisten en su
deseo de transmitirnos la idea de que con Paykin, al fin, se habia encontrado una
cabeza dirigente con la que se podia negociar una paz, y trataron de asegurarse
esa prerrogativa indicdndole que seria perpetuo cacique de todas las parcialida-
des que lo seguian, con lo que, una vez mds, se pone en evidencia el mecanismo
hispanocriollo de crear jefaturas artificiales entre las sociedades de cacicazgos
americanas con la tradicional entrega de bastones de mando. Pese a la importan-
cia que la historiografia chaquefia le ha dado al acuerdo alcanzado con Paykin
como prueba de la sumisién indigena a través de un cacique, conviene sefialar
que Matorras tuvo que acudir al asentamiento de un nuevo dirigente mocobi a
ratificar las paces acordadas.

Todo lo que Gerénimo de Matorras capitulé con Paykin fue aprobado por
Carlos III mediante la cédula del 6 de septiembre de 1777 y la vigencia del trata-
do se mantuvo hasta la muerte de Paykin a mano de los abipones. Durante el
gobierno interino del coronel Gabino Arias llegaron a Salta los caciques moco-
bies y tobas encabezados por el cacique Queyacari a comunicar la muerte de
Paykin y ratificar las paces hechas. Con ellos trafan el bastén con pufio de oro
que Matorras entregé a Paykin y que ahora devolvia su viuda por ser menores de
edad los hijos y herederos que no podian desempefiar el cargo que otrora tuvo el
Gran Caporal del Chaco. A través del franciscano Antonio Lapa, el baston —
junto con sus prerrogativas— fue devuelto a los mocobies y entregado en persona
al cacique Queyaveri. El fraile afiadia que Queyaveri le pidi6 que al dia siguiente
hiciese la misma relacién en presencia de los demds caciques, lo cual demuestra
hasta qué punto la distincién en la jefatura tribal —junto con la entrega de rega-
los simbdlicos procedente del exterior— estaba empezando a calar entre los indi-
genas chaquefios. Investido con el nuevo titulo, el cacique mocobi viajé a Salta
donde fue recibido por el Cabildo el 30 de julio de 1776.

La promulgacién de la cédula de 1777 viene a ratificar la progresiva asimila-
cién de las jefaturas chaquefias representadas por el simbolismo de los bastones
de mando. Es bastante probable que en la aparicion de estas jefaturas politicas
hayan coincidido tanto los deseos de los europeos como las crecientes necesida-
des indigenas de organizarse a nivel supracomunitario para defenderse de la cre-
ciente amenaza espafiola y vehicular las relaciones politicas —y los regalos—
hacia las tribus. La asimilacion y representatividad del poder indigena que tiene
el baston de mando se refleja perfectamente en las instrucciones del monarca
borbén. El rey Carlos III pretendia que dichos grupos chaquefios se establecieran
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en el Paraguay en unas reducciones provistas de todo lo necesario para su super-
vivencia material y espiritual protegidos por un fuerte y milicias espafiolas (obliga-
ciones 10, 30 y 40). Sin embargo, en sus Instrucciones especifica que los indigenas
reducidos deben empezar a valerse por si mismos, y deja bien claro cuél es la mi-
sién de estas reducciones frente a una hipotética amenaza indigena o portuguesa:
50 Que su establecimiento deberd ser lo mds inmediato a las mdrgenes de aquel
grande rio para poder con facilidad y prontitud oponerse a cualquiera invasion
que otras naciones pretendan, asi contra ellas como contra mis vasallos®.

Las directrices emanadas desde la metrépoli expresaban nitidamente el deseo
de que el proceso de civilizacion inherente a los acuerdos diplomadticos persiguie-
se el establecimiento de un territorio defensivo de aborigenes aliados frente a los
hipotéticos enemigos de la corona —ya fueran europeos o indigenas— y los es-
tablecimientos hispanocriollos con la premisa de que, una vez atraidos a la re-
duccién con regalos de ropa, utensilios y ganado —donados sobre todo a los
caciques— fueran los propios indigenas quienes se costearan su propia supervi-
vencia. De esta manera, presionados por la intervencién militar, se pretendia
evitar la excesiva dependencia existente entre las reducciones indigenas de co-
munidades chaquefias semisedentarias y la administracion civil y religiosa. Si-
guiendo esas instrucciones Gabino Arias consiguié pacificar a los chunupies,
malbalaes y sinipies.

Antes de finalizar con los acuerdos diplomaéticos chaquefios, queremos hacer
referencia a dos puntos estrechamente relacionados con el proceso de expansién
hispanocriolla sobre el Gran Chaco. El primero de ellos se trata de las continuas
alusiones que encontramos en la documentacién sobre la peticiones de paz y
envios de embajadas por parte de los indigenas para aceptar reducirse y, en con-
secuencia, convertirse en vasallos de los espafioles. Desde el punto de vista do-
cumental, la mayor parte de los textos y encabezamientos de las actas y legajos
sobre los acuerdos de paz revisados para este trabajo dejan patente el hecho de
que son los indigenas quienes «solicitan la paz». Politicamente, el refrendo es-
crito de esta peticién surte un enorme efecto propagandistico a favor de los his-
panocriollos, pues deja en evidencia la derrota de los indigenas. Aunque ya he-
mos tenido ocasién de examinar el hecho de que esta aseveracién no siempre se
cumplié en otros dmbitos fronterizos de la América Hispana, hemos de conside-
rar que, en el Gran Chaco, un gran nimero de sus comunidades se vieron obliga-
das a solicitar la paz para poder sobrevivir, pero ello no implica una derrota poli-
tico-militar. Las crénicas de los misioneros han dejado patente, que pese a la
vanidad de los indigenas, la voracidad con la que consumian las provisiones que
se les entregaba hacian pensar que las extremas condiciones medioambientales
del Gran Chaco ejercian una fuerte presién sobre estas comunidades que se tra-

29 «Instrucciones del Rey Carlos III al virrey de las provincias del Rio de la Plata acerca de los
guaycuries», en José ALUMNI, El Chaco (1750-1950), Resistencia, 1951.p. 267.
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ducia, como afirmaron Metrdux y Susnik, en una evidente tensién bélica. Beatriz
Vitar ya rebati6 en su libro la falacia que aliment6 la continua expansién hacia el
Chaco: su enorme feracidad capaz de alimentar a los contingentes de indios beli-
cosos. Desde mediados del siglo XVIII, los expedicionarios descubrieron que los
indigenas guaycurdes vivian en unas condiciones precarias, pero que el Gran
Chaco constituia una fuente inestimable para la obtencién de mano de obra barata
y la explotacién maderera. Asi, la presion a la que eran sometidos los indigenas
por las diferentes gobernaciones limitrofes se tradujo en la creacion de confede-
raciones supracomunitarias dirigidas por guerreros de prestigio que encabezaran
la lucha contra los espafioles y posterioremente, ante la necesidad, pactaran con
los hispanocriollos para poder sobrevivir. En este sentido, conviene tener muy en
cuenta la propuesta que ha hecho Abelardo Levaggi sobre el caracter juridico de
los acuerdos establecidos en esta frontera: en su mayoria, podemos referirnos a
ellos como verdaderos tratados porque, a partir de la segunda mitad del siglo
XVIII, los indigenas se ofrecieron a reducirse sin haber sido derrotados militar-
mente, por lo que tenfan un margen de negociacién mayor que si hubiera sido
una capitulacidn.

4. NORTEAMERICA

El primer afio del siglo XVIII supuso la llegada de la dinastia de los Borbo-
nes al trono de Espafia. Las fronteras de la América Hispana se caracterizaron por
una situacién en la que la politica de parlamentos con los indigenas ya habia em-
pezado a adquirir unas dimensiones que rebasaron tanto los marcos de discusién
estrictamente politicos y militares, como el espacio geografico de la Araucania,
ambito diplomdtico donde se desarroll y consolidé el proceso pactista. No han
transcendido datos suficientes como para poder afirmar que la experiencia chile-
na fuera asumida por la administracién virreinal de Lima —y después por el go-
bierno de Buenos Aires— como el ejemplo idéneo para solucionar los conflictos
fronterizos con los aborigenes americanos. Sin embargo, se registra la continui-
dad de la celebracién de parlamentos y juntas de paz en otras regiones fronterizas
conflictivas como el Gran Chaco (1662, 1703, 1710, 1727, 1743, 1746, 1754...) y
América del Norte (1784, 1793, 1796 ...).

Esta ampliacién del dmbito de consenso también trajo consigo un conjunto de
particularidades y excepciones. Ya hemos visto que en las relaciones consensua-
les establecidas con los grupos indigenas fronterizos del Gran Chaco volvié a
actuar la combinacién del frente militar y religioso —fundamentalmente los je-
suitas— siendo estos ultimos los principales mediadores entre los aborigenes y
los poderes facticos de la administracion virreinal (funcionarios, gobernadores y
militares). Por el contrario, en el caso de los territorios espafioles de América del
Norte, la diplomacia serd mayoritariamente ejercida por funcionarios civiles y

R.1,1999,n.°217

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://revistadeindias.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



CONQUISTA, CONTROL Y CONVICCION: EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS INDIGENAS EN MEXICO 669

militares, adquiriendo unas connotaciones muy diferentes a las del norte de Mé-
xico y el Chaco. ;Cudles fueron las razones que obligaron a la corona espafiola a
pactar clausulas distintas en Norteamérica?

Conviene aclarar que la administracién borbdnica se habfa visto empujada a
tomar serias determinaciones en lo que se refiere a sus posesiones septentriona-
les. Por ello, en su intento de preservar por completo los dominios de la Nueva
Espaiia de las depredaciones francesas e inglesas, habia creado la Comandancia
General de las Provincias Internas (1776) y se habia visto obligada a desplazar y
organizar nuevas fuerzas que defendieran sus territorios septentrionales nortea-
mericanos de ataques indigenas. Esta no era una tarea fécil, dado que tenian que
controlar tanto a las desconocidas comunidades aborigenes que habitaban los
nuevos dominios, como preservar el flanco oriental de la Luisiana de los ingleses
a raiz de la guerra de los Siete Afios y el tratado de Paris (1763). A estas funcio-
nes pronto se afiadirfan las misiones de vigilancia costera desde el puerto de San
Blas ante los crecientes intereses comerciales que estaban demostrando los ingle-
ses en la costa noroeste norteamericana y que culminarian finalmente en el inci-
dente de Nootka (1790). Asi pues, Espafia se vio obligada a mantener una fronte-
ra indeseada frente a uno de sus més acérrimos enemigos europeos (Inglaterra),
al que pronto se sumarén las colonias independientes de los futuros Estados Uni-
dos. La administracién borbdnica se vio obligada a granjearse la simpatia de las
organizadas comunidades indigenas de los choctaws, alibamones, talapuches,
chicasas, etc., que bordeaban el Mississipi®’. Para ello, y a sabiendas de que no
tenia los suficientes recursos humanos y econémicos como para controlar efecti-
vamente el territorio y a sus habitantes recurrié al pacto con el indigena como
una manera de crear un territorio colchén que amortiguara cualquier invasién
extranjera.

Quizas fuera este carécter forzoso e indeseado el que le confiriera a la diplo-
macia norteamericana algunos caracteres excepcionales. Desde el estableci-
miento de los primeros tratados suscritos en 1784, las autoridades militares espa-
fiolas siempre quisieron dejar patente su deseo de que los indigenas norteameri-
canos aceptaran en todo momento el vasallaje al rey de Espafia, argumentando
que, bajo su bandera y proteccidn, vivirian a salvo de los ataques de cualquier
enemigo europeo o indigena. Los indigenas asi lo declararon y aceptaron, pero no
por ello dejaron de introducir matices a lo convenido:

Articulo 11 Nosotros, los expresados Jefes de la Nacién Talapuche, por no-
sotros y en nombre de los demds Jefes, Capitanes, Guerreros y demas indivi-
duos de ella de cualquiera edad, sexo o condicién que sea, prometemos y nos
empefiamos por el Dios Supremo, creador del Cielo y de la tierra, a quien es-

30 V. CORTES, Historia de los Indios del Sureste de los Estados Unidos durante la segunda
mitad del siglo XVIII, Tesis Doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 1966.
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tdn sujetas todas las cosas visibles e invisibles, en guardar y mantener una in-
violable Paz y fidelidad con S.M.C., sus Provincias, sidbitos y vasallos, procu-
randonos reciprocamente cuantas ventajas puedan contribuir al interés y gloria
de ambas partes contratantes. Ofrecemos exponer por el real servicio de S.M.C.
nuestras vidas y haciendas, y prometemos obedecer las soberanas disposiciones
que en caso necesario nos sean comunicadas por el Capitdn General de las Pro-
vincias de la Luisiana y Floridas, y en su nombre, por los respectivos Goberna-
dores 0 Comandantes particulares de las expresadas Provincias, portdndonos
siempre en la mejor armonia, unién y buena amistad; pues desde este instante, de
nuestra propia y espontdnea voluntad prometemos obedecer las Leyes del Gran
Rey de las Esparias en aquellos que son compatibles con nuestro cardcter y cir-
cunstancias....’! (El subrayado es nuestro).

En la mayoria de los tratados norteamericanos aparecen suscritas cldusulas
muy similares a la del resto del continente: impedir el robo de articulos y ganado
de las estancias espafiolas, avisar a los militares de la infiltracién de enemigos,
paridad judicial para europeos e indios en los delitos, etc... Al igual que en el
resto de las dreas fronterizas americanas, los hispanocriollos recompensaron a los
dirigentes indigenas con regalos de ropa, tabaco, colorantes y abalorios, pero
destaca sobremanera en el 4&mbito norteamericano la entrega de insignias milita-
res y banderas del Rey de Espafia que los indigenas gustaban de tremolar en sus
festividades y cuando se acercaban a los fuertes espafioles en son de paz.

Sin embargo, en todos los tratados, aparte del vasallaje al Rey, quedaba muy
explicito el verdadero interés espafiol en Norteamérica: el comercio. En este sen-
tido, coincidimos con Abelardo Levaggi en el hecho sorprendente de que, a la
hora de analizar los tratados suscritos con los indigenas norteamericanos, apenas
hay alusiones a la labor evangelizadora entre los indigenas, elemento crucial de
otras fronteras americanas®?. En Norteamérica primé mds el reconocimiento del
vasallaje que le debian los indios a la corona espafiola, asi como el estableci-
miento de fluidas relaciones comerciales. Si analizamos el conjunto de textos de
los tratados norteamericanos es evidente el interés de los negociadores espaiioles
por conseguir escuadrones de indios amigos pero, por encima de todo, sobresale
el objetivo de conseguir que estas tribus se conviertan en consumidores de pro-
ductos espailoles. Es cierto que no podemos simplificar todas las maniobras di-
plométicas en Norteamérica a una cuestién exclusivamente comercial, pero no

31 Articulos convenidos en el Congreso celebrado en Panzacola los dias 31 de mayo y 11 de
junio de 1784 entre la Nacion Espaiiola, representada por D. Esteban Miré, Gobernador de la
Luisiana, D. Arturo O Neil, Gobernador de Panzacola, y D. Martin Navarro, Intendente, y Alejan-
dro Mac Gilibray [mestizo] principal representante de los indios Talapuches, Natchez y Chicasas.
Archivo Histérico Nacional. Legajo 3885, Expediente 22, n° 6.

32 «Aplicacién de la politica espafiola de tratados a los indios de la Nueva Espaiia y sus confi-
nes: el caso de la Luisiana y las Floridas (1781-1790)», Revista de Investigaciones Juridicas, n° 20,
México, 1996, p. 396.
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por ello debemos dejar de tener en cuenta el hecho de que la administracién es-
pafiola pudiera considerar su presencia en los territorios orientales americanos
como una cuestién sujeta a los continuos cambios que imponian los pactos di-
plomaéticos europeos. En este sentido, los territorios norteamericanos quedan
parcialmente desvinculados de la ténica general de la diplomacia fronteriza ame-
ricana, pero constituyen un buen ejemplo para constatar hasta qué punto el esta-
blecimiento de un dmbito de consenso podria ser efectivo atin en condiciones
politicas tan precarias e interesadas como era el este de los Estados Unidos en la
segunda mitad del siglo XVIIIL.

5. CONCLUSIONES.

El examen de estos tres &mbitos fronterizos nos ha permitido apreciar el gra-
do de desarrollo de las relaciones diplomadticas establecidas con los indigenas no
dominados de la América Hispana. Queremos advertir el hecho de que no pode-
mos entender las reacciones de las administraciones locales, virreinales y centra-
les frente al fenémeno fronterizo de una manera aislada y que para ello debemos
tener en cuenta el conjunto de acontecimientos surgidos en otras regiones fronte-
rizas, fundamentalmente la Araucania. Ademds, ambos bandos experimentaron
su propia evolucién y discurso a lo largo de los tres siglos de colonia.

En el caso del contexto americano, no debemos olvidar que, a pesar de los
mutuos intereses que se escondian en las relaciones consensuadas de los parla-
mentos, el proceso de apaciguamiento y control de los conflictos fronterizos estd
marcado por una serie de rupturas violentas de los acuerdos, provocadas por los
deseos de uno u otro bando de imponer sus intereses particulares o generales
(dominar legal y fiscalmente a los indios libres, aumentar el drea de proteccién de
sus asentamientos, extender o preservar sus prerrogativas en los derechos a la
captura del ganado cimarrdn, intentos de reduccién misional o institucional) o la
presi6n de elementos foraneos como los enemigos de Espafia en América (holan-
deses, ingleses y norteamericanos). Ademds esta relacién fue fuente de proble-
mas internos coloniales y metropolitanos tan espinosos como la licitud en decla-
rar la guerra y esclavizar a los indigenas rebeldes, donde intervino activamente
parte de la Iglesia encabezada por los jesuitas y los dominicos, elementos mas
activos del frente misionero. Visto con retrospectiva, este proceso parlamentario
permite afirmar ahora que, con el paso de los afios, paulatinamente se fueron
cimentando las bases de la seguridad de los confines del imperio espafiol en
América, pero no puede ocultar el hecho de que, en aquella época, esta sucesién
de parlamentos y rupturas de tratados acompafiada de hechos violentos fueran
contempladas con recelo por parte de hispanocriollos e indigenas, siendo objeto
de controversia e inestabilidad, sobre todo porque les resultaba muy dificil reco-
nocer que sus legendarios enemigos podian vivir en libertad en sus tierras, practi-
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cando sus costumbres ancestrales y, por si fuera poco, eran considerados como
iguales dada su calidad de aliados y vasallos directos del Rey.

En el apartado metropolitano, la politica de pactos americanos también expe-
riment6 su propia evolucién. Cuando los reformadores borbénicos inician el pro-
ceso de implantacién de las reformas centralizadoras en América, tuvieron que
hacer frente tanto a las consecuencias de la politica fronteriza del Antiguo Régi-
men que se habia estado llevando a cabo exitosamente en la Araucania, como a la
manera de afrontar los viejos conflictos limitrofes cara al nuevo marco geoestra-
tégico impuesto por los dictados del escenario politico europeo. El problema més
grave al que tenfan que enfrentarse los reformadores borbénicos no sélo radicaba
en las ansias expansionistas de Portugal en el estuario del Plata o las incursiones
inglesas, holandesas y francesas en el Golfo de México y las posesiones nortea-
mericanas, sino que ya habian experimentado en 1643 la posibilidad de que algu-
na potencia enemiga se instalara en confines tan alejados e incontrolados como el
sur de Chile y se aliara con los indigenas. Ademads, los reformadores borbénicos
pudieron constatar que los viejos problemas de limites que la corona espafiola
tenfa con otras potencias coloniales europeas, asi como sus intentos de preservar
sus dominios de emplazamientos militares y comerciales extranjeros casi siempre
coincidieron con territorios fronterizos cuyos dominios no estaban consolidados
0 que habian sido objeto de una reciente y débil colonizacién. Por si fuera poco,
la nueva dinastia se encontré con el hecho de que la problematica fronteriza estab
directamente relacionada con la mayor o menor intervencién de la Iglesia.

Ante esta situacién, pensamos que la primera reaccién de la administracion
borbénica fue aceptar la situacién heredada del pactismo del Antiguo Régimen y
continuar la politica de celebracion de los parlamentos. Para ello, persistieron en
la utilizacién de la combinacién del frente militar y misionero en aquellas regio-
nes donde habian demostrado un éxito notable (Araucania y Chaco) e intentaron
valerse de los religiosos para intervenir en aquellos otros dmbitos fronterizos
donde sélo se habia hecho uso de la fuerza militar, como en la Mosquitia y la
Pampa, o donde aquélla no podia llegar, como en la Patagonia. Pero una vez que
hubieron tenido el conocimiento necesario de la situacién, intervinieron directa-
mente en las negociaciones con los representantes indigenas fronterizos, tal como
ocurrié en la Araucania a mediados del siglo XVIIL. Intervencion en la que deja-
ron a un lado a la Compaiiia de Jesis, principales interlocutores de los siglos XVI
y XVII, y frenaron los intereses criollos locales.

Antes de su entrada en el Juego d1p10matlco frontenzo la administracién
borbénica tenfa claro que, en ningiin momento, desdefiaba la posibilidad de es-
trechar el control sobre estas comunidades aborigenes fronterizas por medio de
un acuerdo pacifico reflejado en el parlamento. Este fue uno de los mecanismos
empleados cuyo efecto a largo plazo era conseguir el control definitivo de los
aborigenes libres mediante la persuasién y las donaciones de regalos, asi como el
empleo de aliados locales. En su politica de control, la corona borbénica trat6 de
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ampliar el contenido y funcién politica de aquellos grupos indigenas aliados —los
indios amigos— con el fin de convertirlos en soldados fronterizos de la Corona.
Esto sucedi6 en el caso de los pehuenches en Chile y la Pampa, los lules, vilelas y
matacos en el Gran Chaco, y las diferentes naciones del Mississipi. El objetivo
mediato de estos soldados indigenas era que sus territorios, establecidos cerca de
las posesiones espafiolas, sirvieran como colchén para amortiguar las incursiones
de otros grupos indigenas «rebeldes» o enemigos europeos de la Corona. De ahi
deriva la preocupacién existente en la administracion respecto a las disputas inter-
nas de estas sociedades indigenas, por lo que la Corona intent6é mediar interesada-
mente en esos conflictos con el fin de evitar la ruptura del equilibrio de poderes
entre las diferentes tribus fronterizas. Esa mediacién resulté compleja, ya que
algunas comunidades indigenas buscaban. interesadamente la amistad con los
hispanocriollos para dirimir sus disputas ancestrales con otros grupos. Las altera-
ciones provocadas por estas alianzas militares o los crecientes intereses origina-
dos por la liberalizacién comercial propugnada por la administracién borbdnica,
acarrearian desagradables consecuencias para sus asentamientos fronterizos. Fi-
nalmente, el objetivo primordial que se perseguia con estos soldados fronterizos
indigenas era que estuvieran dispuestos a rechazar militarmente cualquier inva-
sién por parte de los enemigos europeos de Espafia. En definitiva, la administra-
cién central espafiola se vi6 obligada a asumir el fracaso de controlar a los indige-
nas fronterizos de sus dominios americanos pero, en el caso de los Borbones, supo
hacerse con los resultados positivos obtenidos aisladamente en el Antiguo Régimen
y reconducirlos, sin necesidad de contar con el determinante factor eclesidstico,
hacia una empresa dificil: garantizar sus dominios territoriales mediante unos indi-
genas libres a los que tan sélo se les pedia el vasallaje a un Rey lejano.

1

This article evaluates the role played by the frontier conflicts in the adoption of policies which
led to the creation of a diplomatic or consensual ambit. The first frontier conflict to be dealt with is
that of Northern Mexico, through which the hasty solutions that had to be adopted for its resolution
are studied. However these policies had a deep repercussion in the metropolis and they were
applied and modified in later frontier conflicts such as that of the Chaco region, midway between
the Austrians’ and the Borbons’policies. Finally, I analyze the case of the North American Spanish
possessions, where pactism was applied by the Borbons’ reform policies which faced the difficult
task of preserving their territorial dominions as well as their commercial interests in a complex
political context. .
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